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THONG TU
Huwéng din xiy dung dir toan ngin sach nha nwée nim hoadhotai o

chinh - ngén sich nha nwéc 03 nim 2020-2022; ké hoach tai chmh 05 nim
tinh, thanh pho trwc thude trung wong giai doan 2021-2025

Can cir Ludt Ngdn sach nha nude ngay 25 thang 6 ndm 2015,

Cdn cir Nghi dinh s 163/2016/ND-CP ngay 21 thang 12 ndm 2016 cua
Chinh phii quy dinh chi tiét va hucng dén thi hanh Lugt Ngadn sach nha nudrc;

Can cir Nghi dinh s6 45/2017/ND-CP ngay 21 thang 4 nam 2017 cta Chinh
phii quy dinh chi tiét ldp ké hoach tai chinh 05 ndm va ké hoach tai chinh - ngan
sach nha nucc 03 ndm;

Cdn cir Nghi dinh s6 31/2017/ND-CP ngay 23 thang 3 nam 2017 cua Chinh
phit ban hanh Quy ché ldp, tham tra, quyét dinh ké hoach tai chinh 05 ndam dia
phuong, ké hoach déu tw cong trung han 05 ndm dia phvong, ké hoach tai chinh -
ngdn sdch nha nuce 03 ndm dia phuong, dw todn va phdn b6 ngan sdch dia
phuong, phé chudn quyét todn ngan sach dia phirong hing ndm;

Cén cir Nghi dinh sé 87/2017/NP-CP ngay 26 thang 7 ndm 2017 cua
Chinh phu quy dinh chicc ndng, nhiém vy, quyén han va co cdu 16 chire ciia Bé
Tai chinh;,

Thuec hién Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 25 thang 6 nam 2019 cua Thu tudng
Chinh phii vé xdy dung Ké hoach phdt trién kinh té - x3 héi va Dur todn ngan
sdch nha nuéc ndm 2020; Chi thi s6 17/CT-TTg ngay 27 thang 6 ndm 2019 cua
Thu tuéng Chinh phti vé xdy dung ké hoach tai chinh 05 nam giai doan 2021-
2025; |

Theo dé nghi cua Vu truong Vu Ngdn sdch nha nuoc;

B trucong Bj Tai chinh ban hanh Théng tw huéng dén x4y dung du todn
ngdn sdach nha nude ndm 2020, ké hoach tai chinh - ngdn sdch nha nwoc 03

ndm 2020-2022; ké hoach tai chinh 05 ném tinh, thanh phé truc thuéc trung
wong giai dogn 2021-2025.
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Chwong I
PANH GIA TINH HINH THU'C HIEN NHIEM VU
NGAN SACH NHA NUGC NAM 2019

Pitu 1. Cin cit danh gia tinh hinh thyc hién nhiém vu ngén sich nha
nwde nam 2019

1. Cac Nghi quyét ciia Dang, Qudc hdi, Hoi ddng nhan dan vé ngan sach nha
nude (NSNN):

a) Nghi quyét sb 07-NQ/TW ngay 18 thang 11 nadm 2016 cua B Chinh trj vé
co cau lai NSNN, quan 1y ng céng bao dam nén tai chinh qubc gia an toan, bén
vimg (Nghi quyet s0 07-NQ/TW);

b) Céc Nghi quyét cia Quéc hoi: sb 142/2016/QH13 vé ké hoach phat trlen
kinh t& - x4 héi 05 nam 2016-2020 (Ngh1 quyét sd 142/2016/QH13) so
25/2016/QH14 ngay 09 thang 11 nim 2016 vé ké hoach ta1 chinh 05 nim quéc gia
giai doan 2016-2020 (Nghl quyet s6 25/2016/QH14), sb 26/2016/QH14 ngay 10
thang 11 nim 2016 vé ké hoach dau tr cong trung han giai doan 2016-2020 (Ngh1
quyét sb 26/2016/QH14) s6 71/2018/QH14 ngay 12 thang 11 niam 2018 vé dleu
chinh k& hoach dau tw cOng trung han giai doan 2016-2020 (Nghi quyét sb
71/2018/QH14) s6 70/2018/QH14 ngay 09 thang 11 nim 2018 vé du toan NSNN
nam 2019 va so 73/2018/QH14 ngay 14 thang 11 ndm 2018 v& phén bd ngan sach
Trung wong (NSTW) nam 2019,

¢) Céc Nghi quyét ciia Hai ddng nhén dan céc cAp vé ké hoach phat trién kinh
t€ - x4 hot 5 nam 2016-2020, ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-2020
va du toan ngén sach dia phuong (NSPP), phan bd NSDP nam 2019.

2. Cac Quyét dinh ctia Tha tudng Chinh pha, Uy ban nhin dén cdc cp vé
g1ao du toan NSNN, du toén ké hoach vén dau tu tir nguén NSNN, ngudn dugce
dé lai d4u tu chura dua vao cén doi, gom

a) Quyet dinh sb 76/QD-TTg, Quyet dinh s6 1629/QD-TTg ngay 23 thang
11 nim 2018 giao du toan NSNN ndm 2019 Quyet dinh s6 1897/QD-TTg ngay
31 thang 12 nidm 2018 giao ké hoach vén diu tr NSNN nim 2019; cdc quyét
dinh bd sung ngan sach trong qua trinh diéu hanh NSNN nim 2019.

b) Céac Quyét dinh cta Tha tuéng Chinh phu vé giao du toan ké hoach déu
tu cOng trung han gial doan 2016-2020, giao ké hoach trung han dbi véi cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2016-2020;

c¢) Céc Quyet dinh cla Uy ban nhan dén cic clp ve du todn NSDP va phén
bd NSDP nim 2019, vé giao ké hoach dAu tu cong ngudn NSDP, bb sung ngan
sach trong qua trinh diéu hanh NSPP.
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3. Céc vin ban chi dao didu hanh cla cip c6 thdm quyén cé lién quan dén
NSNN ndm 2019, gom:

a) Cac Nghi quyét ciia Chinh phi: s6 01/NQ-CP ngay 01 thang 01 nim 2019
vé nhitng nhiém vu, giai phap chi yéu chi dao didu hanh thuc hién ké hoach phat
trién kinh t€ - x& hi va dy toan NSNN néim 2019 (Nghj quyét s6 01/NQ-CP), s
02/NQ-CP ngay 01 théng 01 niim 2019 vé tiép tuc thuc hién nhimg nhiém vy, g1a1
phap chu yéu cai thién moi tru*ong kinh doanh, ndng cao ning luc canh tranh quoc
gia nam 2019 va dinh hudéng dén nam 2021 (Nghi quyét sé 02/NQ-CP) va cac
Nghi quyét phién hop thudng ky Chinh phti hang thang.

b) Quyet dinh s S79/QD -TTg ngay 28 thang 4 nam 2017 cua Thu tudng
Chinh phi1 v& nguyén tic hd trg ¢6 muc tiéu tir NSTW cho NSDP thuc hién cac
chinh sach an sinh xa hdi giat doan 2017-2020 (Quyét dinh sé 579/QD-TTg).

c) Céc Ch1 thi clia Tha tuéng Chinh pht sb 31/CT-TTg ngay 08 thang 11
nam 2018 ve viéc chan chinh, tang cuong ky luat, ky cuong trong VIeC chép hanh
phap luat vé NSNN; sb 09/CT-TTg ngay 01 thang 4 nam 2019 vé céc giai phap
tap trung thao g& cho sén xudt kinh doanh, bao dam muc tiéu ting trucmg 6 thang
va ca nam 2019 va s6 07/CT-TTg ngay 05 thang 3 nam 2018 veé tiép tuc ddy
manh trién khai, thuc hién hiéu qua Nghj quyét s6 35/NQ-CP ngay 16 thang 5
nim 2016 vé hd tro va phét trién doanh nghiép dén nim 2020 (Nghi quyét s6 35-
NQ/CP).

d) Cac Nghi quyét cia Hoi dong nhén dan, Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan,
Chi thi cua Chu tich Uy ban nhan dén céc cap vé nhitng nhiém vy, giai phap chi
yeu chi dao dieu hanh thuce hién k€ hoach phat trién kinh té - x4 hdi va dy toan
NSDP nam 2019.

d) Théng tu s6 119/2018/TT-BTC ngay 05 thang 12 nam 2018 cua B Tai
chinh quy dinh vé t6 chuc thyc hién dy toan NSNN nam 2019.

4. Tinh hinh thuc hién nhiém vy tai chinh - NSNN 03 nim 2016-2018; 6
thang dau ndm 2019 va du bao, gidi phap phan dau hoan thanh dy toan NSNN
nam 2019 da dugce cac cap cod tham quyén quyét dinh.

5. Cac két luan, kién nghi ctia cic co quan thanh tra, kiém toan, kiém tra
cdng tac cai cach thu tyc hanh chinh, giai quyét khiéu nai t0 cdo, thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi, phong chong tham nhiing c6 1ién quan den hoat dong thu,
chi NSNN.

Piéu 2. Panh gia tinh hinh thye hi¢n nhi¢m vy thu NSNN

1. Nguyén tic danh gia

Thuc hién theo ding quy dinh cta Ludt NSNN va céc vin ban phép lujt vé
thué, phi va 1é phi; khéng hach toan vao NSNN céac khoan thu phi da chuyén
sang gia dich vu theo quy dinh cta Luét Phi va 1€ phi, cadc khodn dugc khau trir
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d6i v6i co quan nha nudc hoic khoan trich lai phi thu tir céc hoat dong dich vu
do don vi su nghiép cong 14p va doanh nghiép nha nudc thyc hién.

Cin cir két qua thu NSNN 6 théng diu ndm, du béo tinh hinh san xuét -
kinh doanh, difn bién gié ca thi trudng 6 thang cudi nam, cic bd, co quan trung
uong va dia phuong thuc hién ra soat, danh gid cic yéu t§ anh huéng dén thu
NSNN, kién nghi cac giai phép didu hanh nhim phén diu hoan thanh vugt mic
dy toan thu NSNN ndm 2019 d3 dugc Qudc hdi, Hoi ddng nhén dan céc cdp
quyét dinh.

2. Noi dung dénh gia

a) Danh gid, phan tich nguyén nhén tac dong ting, giam thu NSNN nam
2019, chd y lam r6:

- Thuén lgi, khé khin trong hoat dong sén xut - kinh doanh va xudt nhap
khéu ciia céc doanh nghiép, td chirc kinh té; kha ning trién khai céc dy an du tu
méi, diu tu mé rong; cac dy an da hét thoi gian wu déi thué; san luong sén xuét
v tiéu thy, gi4 bén, loi nhuan ciia cic san phdm hang héa, dich vu chi yéu trén
dia ban; tc dd ting trudng tdng mirc ban 1& hang héa va doanh thu dich vy tidu
dung; didn bién thi trromg;

- Téc dong cha bién dong gia diu thd, gia hing héa ndng san trén thi truong
thé glm va trong nudc, tac dong cua vige thyc hién cac cam ket hoi nhap kinh té
quoc té, v1ec trién khai Nghi quyét s6 35-NQ/CP, Ngh1 quyét s6 02/NQ-CP, Nghi
quyet so 36a/NQ-CP ngay 14 thing 10 nim 2015 \(S Chmh pht dién tr, Nghi
quyét s6 17/NQ- CP ngdy 07 thang 3 nim 2019 vé& mot s6 nhiém vy, giai phap
trong tAm phat trién Chmh phu dién tr giai doan 2019-2020, dinh hudng dén
2025, cc chinh séch tién t&, tin dung, thuong mai, déu tu, chinh sdch gia, cai cach
thii tuc hanh chinh vé cac yéu t6 khac dén nén kinh té va két qua thu NSNN trong
6 thang dau nim.

b) Dénh gi tinh hinh trién khai c4c quy dinh vé diéu chinh chinh séch thu,
trong d6 bao gbm:

- Diéu chinh biéu thué bao vé mdi truong theo Nghi quyét sb
579/2018/UBTVQH14 ngay 26 thang 9 nam 2018 cta Uy ban thuong vu Quéc
hoi;

- Diéu chinh thué sut thué tiéu thu dic biét (TTDB) theo 16 trinh ddi véi san
phim thudc 14, bia, ruou theo Luét stra ddi, bd sung mot sé diéu cha Luat Thué
TTDB, Luat sira ddi, bd sung mdt s§ didu ciia Ludt Thué gia tri gia tang (GTGT),
Ludt Thué TTDB va Luét Quan ly thué;

- Nghi dinh s& 20/2019/ND-CP ngay 21 thang 02 nim 2019 cia Chinh pht
stta d6i, bd sung mot sb didu cia Nghi dinh s6 140/2016/ND-CP ngay 10 théng
10 nam 2016 vé 1& phi trudc ba;
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- Nghi dinh s6 14/2019/NB-CP ngay 01 thang 02 nam 2019 cia Chinh pht
stra dbi, bd sung mdt sd diéu cia Nghj dinh s 108/2015/ND-CP ngay 28 thang 10
nam 2015 quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mét s6 diéu cua Lut thue tiéu
thu d&c biét va Luét stra ddi, bd sung mot s0 diéu cha Luat thué tiéu thu déc biét;

- Nghj dinh sé 82/2018/ND-CP ngay 22 thang 5 nim 2018 ctia Chinh phu
quy dinh v& quan Iy khu céng nghiép va khu kinh té;

- Viéc cét giam thué nhép khéu theo 16 trinh cam két cla cac hiép dinh
thuong mai;

- Sép xép lai, xr Iy tai san céng va quan 1y, str dung sé tién thu duoc tir ban
tai san trén dét, chuyén nhuong quyén sir dung dat, chuyén muc dich sir dung dat
theo Nghi dinh sé 167/2017/ND-CP ngay 31 thang 12 nim 2017 cta Chinh phi
(Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP);

- Céc vin ban, chinh sach, ché o thu thué, phi, 18 phi khac téc dong dén vide
thue hién nhiém vu thu NSNN nam 2019.

¢) Danh gié tinh hinh, két quéa thuc hién cac bién phéap vé quan ly thu NSNN
theo Nghi quyét s6 01/NQ-CP; két qua thanh tra, ki€ém tra va xur ly thu hoi ng
dong thué:

- Ra soat, xac dinh s6 no thué dén ngay 31 thang 12 nim 2018; viéc trién
khai bdo cdo Quodc hdi phuong an xu ly ng dong thué theo Nghi quyét so
55/2017/QH14 ngay 24 thang 11 nam 2017 cta Qudc hdi vé hoat dong chat van
va trd 161 chat van tai ky hop thr 4, Qudc hi khoa XIV; viéc trién khat thuc
hién cong tic don doc, cudng ché thu hoi ng dong thué, xda ng thué trong 6
thang dau nam 2019 (so vdi chi tiéu, ké hoach dugc giao - néu cd); danh gia du
kién s6 ng thué dén ngay 31 thang 12 ndm 2019.

- Két quaé thyuc hién céac kién nghij cha Kiém toan nha nudc, thanh tra, quyét
dinh truy thu cla co quan thué cdc cap trong viéc thuc hién ké hoach, nhiém vu
thanh tra, kiém tra chdp hanh phép luat thué.

d) Danh gié tinh hinh ké khai, nép thué va hoan thué GTGT:

- Du kién s kinh phi hoan thué GTGT trong nam 2019 trén co s& dam bao
ding thuc té phat sinh, ding chinh sach ché d9;

- Tang cudng cdng tac gidm sat, kiém tra, thanh tra sau hoan thué GTGT,
Xt ly thu hoi tién hoan thué GTGT sai quy dinh;

- Pé xuét cac kién nghi didu chinh co ché quan 1y hoan thué GTGT dé dam
bao chit ché, ding quy dinh cua phap luét.

d) Thyc hién chi hoan tra cac khoan thué (ngoai chi hoan thué GTGT), tién
cham nép, tidn phat ndp thira, theo quy dinh ctta phap luat:

- Panh gi4 tinh hinh thyuc hién theo céc tiéu chi: sb tién hoan tra, s6 b hd so
xem xé€t hoan tra, s lan ra quyét dinh hoan tra theo cac quy dinh (Nghi dinh s6
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125/2017/ND-CP ngay 16 thdng 11 nim 2017 ctia Chinh phi sira ddi, bd sung
mét s6 didu ciia Nghi dinh sé 122/2016/NP-CP ngay 01 thing 9 nim 2016 coa
Chinh phii v& bidu thué xudt khau, biéu thué nhap khiu wu dai, danh muc hang
héa va mirc thué tuyét dbi, thué hdn hop, thué nhép khéu ngoai han ngach thué
quan; Nghi dinh s6 14/2019/ND-CP ngay 01 thang 02 ndm 2019 cua Chinh phu
stra dbi, bd sung mét s didu cia Nghi dinh s6 108/2015/ND-CP ngay 28 thang
10 nim 2015 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mét s6 diéu
cia Luit thué TTDB vi Luit sta dbi, bd sung mét s6 didu cta Luat thué
TTDB;...);

- Vudng méc, khé khiin phit sinh va kién nghi giai phap vé co ché chinh sich,
vé cong nghé quan ly, vé t6 chirc phoi hop trong qua trinh trién khai, thyc hién.

e) Danh gia tinh hinh thu ngan sdch tir dét dai (thu tién sir dung dét, tién
thué dat) theo phap luét vé dat dai va thu ngén sach tir xt ly, sap x€p nha, dat
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP va quy dinh phép luét khac co
lién quan.

g) Béo cdo két qua phéi hop giita cac bd, co quan trung uong va cac dia
phucmg trong cong tac quan ly, thao go khé khan, vudng méc v& thu NSNN, ban
dhu gia tai san Nha nudc, diu gia quyén sir dung dAt va td chire thue hién thanh
tra, kiém tra, dén déc thu hdi ng thué, chéng thit thu, chéng chuyén gia; ton tai,
vuéng mic va giai phap khéc phuc.

h) Péanh gia tinh hinh thu phi va 1€ phi theo quy dinh ctia Luét Phi va I€ phi,
Luét X phat vi pham hanh chinh va cic vin ban phép ludt c6 lién quan, trong dd:

- Du kién s6 phét sinh thu phi, 18 phi theo quy dinh trong nim 2019;

- 84 thu phi duge dé lai, sé thu phi ndp NSNN va két qua thuc hién sb thu
phi dugc dé lai vdi s6 ¢4 thyc hién chi trong ndm ngén sach.

Ngoai ra, dbi véi co quan quan ly hanh chinh nha nudc, dé nghi bao cdo sb
phi dugce dé lai chi (ch1 tiét s sir dung cho chi thuong xuyen va chi cho céc
chuong trinh, dy an dAu tur theo quy dinh); s6 con du dén hét nim 2019 (néu cd).

- Thu x& phat vi pham hanh chinh, thu phat, tich thu va cac khoan ngp
NSNN khdc 6 thang dau nim va udce ca nim 2019.

i) Panh gia cac khoan thu hoc phi, gid dich vu y té va cac khoan thu dich
vy su nghiép cong (khdng thude danh muc phi, 1& phi theo quy dinh ciia Luat Phi
va 1€ phi).

Diéu 3. Danh gi4 tinh hinh thye hién nhiém vu chi diu tw phat trién

1. Banh gia viéc tridn khai va t§ chirc thuc hién du toan chi déu tu phat
trien (BTPT)

a) Tinh hinh bd tri va giao dy toan ch1 DTPT nam 2019 (gbm ca sb ducrc
didu chinh, b sung theo phé duyét ctia cip thdm quyén trén co s& Nghi quyét sé



71/2018/QH14 - néu cé):

- Tinh hinh 14p, thdm dinh, phé duyét chii treong diu tu, quyét dinh diu tu
cac du an du tu cong theo quy dinh clia Ludt DAu tu céng va cdc vin ban chi dao
diéu hanh cta Chinh phu, Th tuéng Chinh phi (bao gdm ca cac diéu chinh, bd
sung ctia cip c6 thAm quyén theo Nghi quyét s6 71/2018/QH14 - néu cb);

- Thoi han phan b va giao ké hoach cho chit ddu tr;

- Két qua b tri dy toan dé thu hdi von ngan sach img trudc va thanh todn
ng xay dung co ban thudc nguon NSNN;

- Viéc didu chinh k& hoach ddu tu céng trung han theo Nghi quyét sb
71/2018/QH14 da dugc clp thdm quyén phé duyét - néu cé (chi tiét viéc diéu
chinh chi DTPT ngudn NSNN, ngudn trai phiéu Chinh phil, ngudn von vay/vay
lai ngoai nude, von vay chinh quyén dia phuong);

- Khé khin, virdng mic va kien nghi diéu chinh co che, chinh sach; kién
nghi trong td chue thye hién.

b) Tinh hinh thuc hién chi DTPT, gbm:

- Chi DTPT tir ngudn chi can d6i NSNN: Pénh gia gia tri khéi lwong thuc
hién, vén thanh toan dén hét Quy II nam 2019, du kién khéi lugng thyc hién va
vén thanh toan dén ngay 31 théang 12 nam 2019, ty I gidi ngan so véi dy toan
(co biéu phu luc chi tiét tirng du an, sb liéu vé téng mirc dau tu duoc duyét, vén
thanh toan Iy ké dén hét nam 2018, ké hoach vén - ké ca vén bd sung, didu
chinh va uée thuc hién nim 2019, kém theo thuyét minh); khé khan, vuéng méc
va nguyén nhan, kién nghi.

Trong d6, di voi chi DTPT tir ngudn tién thu dugc tir ban tai san trén dit,
chuyén nhuong quyén va chuyén muc dich sir dung dét: Danh gia gia tri khéi
lugng thuc hién cic du an dAu tu; bdo co chi tiét cac du 4n d3 hoan thanh chwa
duoc quyét toan do chua dugc bd tri dir todn ngan sach, cic du 4n dugc phé
duyét sir dung tir ngudn tién ban tai san trén dét va chuyén nhuong quyén sir
dung d4 nép ngin sach nhung chua stt dung.

- Chi BTPT theo hinh thic hop tac cong tu: Panh gia tinh hinh thuc hién
viéc sir dung tai san cong dé thanh toan cho Nha dau tu thuc hién du an diu tu
xdy dung céng trinh theo hinh thic Hop dong Xay dung - Chuyén giao theo
Nghi quyét s6 160/NQ-CP ngay 28 thang 12 nim 2018 ctia Chinh phu.

Ngoai cac ndi dung trén, cac Bé Y té, Qudc phong va Uy ban nhan dan
Thanh phd H Chi Minh béo céo tinh hinh thuc hién dau tu, xdy dung 05 bénh
vién, vién tuyén trung wong va tuyén cubi dit tai Thanh ph H6 Chi Minh tir
ngudn vén Quy HS tro sip xép va Phiét trién doanh nghiép, chi tiét thng sb vén da
duoc thong béo (bao gdm ca s6 vén duge thong béo tmg), sé da xuit Quy nhung
chua giai ngan, s6 chua xudt Quy, s6 bd tri tir dy toan chi DTPT clia NSTW giai
doan nim 2017-2019 va viéc trién khai thuc hién; @& xuit céac kién nghi dam bao



tién d6 thyuc hién cac dy an (néu co).

©) Téng hop, danh gia tinh hinh ng dong khdi luong du tur xay dung co ban
ngudn NSNN va thu hdi vén tmg nguén NSNN (bao gom ca trai phiéu Chinh pht
theo chi dao cia Thit twéng Chinh phl tai cac Chi thi s6 27/CT-TTg ngay 10 théng
10 nim 2012, sb 14/CT-TTg ngdy 28 thang 6 nim 2013 va s6 07/CT-TTg ngay 30
thang 4 nim 2015): s8 dén ngay 31 théang 12 ndm 2018; udc sb xir ly trong ndm
2019; du kién sé no xay dung co ban, s6 timg con dén ngay 31 thang 12 nim 2019
(chi tiét tmg dur &n).

d) Tinh hinh trién khai cdc du 4n, chuong trinh tir ngudn vay v trd ng céc
ngudn von vay cua dia phuong (ké ca nguon tam tng ton ngin Kho bac Nha
nudc).

d) Tinh hinh quyét toan du 4n ddu tir hoan thanh, trong d6 néu r: sé dy én
d& hoan thanh nhung chua quyét toan theo quy dinh dén hét thang 6 nim 2019
va du ki€én dén hét nam 2019; nguyén nhén va giai phap xur 1y.

2. Danh gia két qua thue hién nhiém vy chi hd trg phat trién

a) Tinh hinh thyc hién tin dung ddu tr uu ddi ciia Nha nudc ndm 2019
(téng murc ting truong tin dung, cac ngudn vén dé thyc hién ké hoach ting
trudng tin dung, nguén NSNN cap bu chénh 1éch 14i sudt,...); ddi tong hudng
uu dai; pham vi wu dii; déu mdi thuc hién chinh sach tin dung; l4i sut cho vay;
céai cach hanh chinh trong thd tuc xét duyét cho vay.

b) Tinh hinh thyc hién chinh sach tin dung cho céc chuong trinh cho vay hd
nghéo, hd cin ngheéo, hé mdi thoat nghéo, hd dan toc thiéu so dac biét kho khan;
tin dung hoc sinh, sinh vién; cho vay gidi quyét viéc lam, xuét khiu lao déng; cho
vay chuorng trinh nude sach va vé sinh moi trucng ndng thén;... Méi chuong trinh
cho vay can lam 6 co so phép ly, pham vi, d6i twong, diéu kién vay, 1a1 suft huy
dong binh quan, 13i suét cho vay binh quén; du ng cho vay dau nam, s6 phat smh
vay va trd ng trong nim, du kién muc du ng cu01 ky; s6 kinh phi cap bu 141 sudt
con thleu diu nim, sb phét sinh trong nim, sé da dugc chp bu, sb dy kién con
thiéu cudi nam 2019.

3. Tmh hmh thuc hién cdc co ché, chinh sach xa hi héa: Téng ngudn lyc
va co cdu ngudn luc x3 hoi hoa diu tu theo nganh, linh vuc; sb lugng cac co s6
duoc diu tu tir ngudn luc xd héi héa; két qua dat duoc; tOn taj, nguyén nhan va
gi4i phép khic phuc.

4, Cac bd, nganh, dia phuong danh gia riéng vé viéc thuc hién cc nhiém
vy chi dau tur tir nguon ngoai can d6i NSNN (cac ndi dung danh gia tuong ty cac
nhiém vu chi dau tu ngudn can d6i NSNN).

Riéng nguon phi dé lai cho cic co quan quan ly nha nude chi diu tu theo

quy dinh, dé nghl bao céo cu thé tinh hinh phé duyet trién khai céc du 4n; s6 da
hoan thanh, quyét toan; sé dang trién khai; sé da phé duyét nhung chua trién
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khai (chi tiét timg chuong trinh, du n; cip phé duyét; thoi gian khéi cong két
thuc; tong murc kinh phi; tinh hinh trién khai).

Pitu 4. Panh gia tinh hinh thye hién nhiém vy chi thwéng xuyén

1. Danh gia tinh hinh trién khai phén bd, giao du toan va thure hién du toan
NSNN 6 thang diu nim va dy kién ca nim 2019 theo timg linh vue chi duoc giao.

2. Két qua thyuc hién cac muc tiéu, nhiém vu, cac chuong trinh, du 4n 1dn;
nhiing kho khén, vuéng mac va dé xuat bién phap xir ly vé co ché, chinh sach
trong t0 chuc thyc hién, cu thé:

a) Bbi vai cdc ché dg, chinh sach: Panh gia tong thé toan bd cac chinh sach,
ché d6; ra soét, kién nghi bd sung, sira dbi cac chinh sach, ché d6 khéng pht hop
vt thuc té.

b) Thue hién tinh gian bién ché, ddi méi, sép xép td chire b may: Két qua
dat dugc trong 6 thang dau nim, wdc cd nam 2019 va tdng hgp iy ké tinh hinh
thuc hién dén hét nim 2019, chi tiét theo timg muc tiéu, nhiém vu tai Nghi quyét
s6 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 nim 2017 cua Hoi nghi Trung wong 6 Ban chap
hanh Trung wong Khéa XII (Nghi quyét s& 18-NQ/TW), Nghi quyét sb 39-
NQ/TW ngay 17 thang 4 nim 2015 ciia Ban Chdp hanh Trung wong (Nghi quyét
s6 39-NQ/TW), Két ludn sb 17-KL/TW ngay 11 thang 9 nam 2017 ctia B§ Chinh
tri (Két ludn sé 17-KL/TW) va céc vin ban lién quan cta Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu; trong d6 chi tiét:

- S6 giam bién ché, giam dau mdi t6 chirc by may timg nam;
- S6 kinh phi danh ra dugc do giam bién ché, giam to chic bd may timg nam;

- 86 kinh phi phai bé tri timg nam tir NSNN dé thyc hién chinh sach tinh gian
bién ché theo cac Nghi dinh cta Chinh phii: Nghi dinh s6 108/2014/NP-CP ngay
20 thang 11 nam 2014 vé chinh sach tinh gian bién ché (Nghi dinh sb
108/2014/ND-CP), Nghi dinh sé 113/2018/ND-CP ngay 31 thang 8 nim 2018 sira
ddi, bd sung mét sb didu ciia Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP vé chinh sach tinh
gian bién ché (Nghi dinh s6 113/2018/NP-CP) va Nghi dinh sé 26/2015/ND-CP
ngay 09 thang 3 ndm 2015 quy dinh ché d¢, chinh sich d6i véi can bd khong du
diéu kién vé tudi tai ctr, tai bd nhiém gitr cac chirc vy, chire danh theo nhiém ky
trong co quan cda Pang Cong san Viét Nam, Nha nudec, td chirc chinh tri - x3 hoi.

¢) Thyc hién ddi mét khu vue sy nghiép cdng:

- Két qua sip xép, dbi méi hé théng va quan 1y, ning cao chit lugng va
hidu qué hoat ddng ctia cac don vj sy nghiép cdng 1ap theo Nghi quyét sé 19-
NQ/TW ngay 25 thang 10 nim 2017 cta H6i nghi Trung uong 6 Ban chip
hanh Trung wong Khéa XII (Nghi quyét sé6 19-NQ/TW), Nghi dinh sé
16/2015/ND-CP ngay 14 thang 2 nim 2015 cta Chinh phit vé co ché tu chi
ctia don vi su nghiép cdng (Nghi dinh sé 16/2015/NP-CP) va cac Nghj dinh
cua Chinh phu vé co ché tu chu trong cac linh vuc su nghiép cu thé trong 6
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thang déu nam, udc ca nam va tong hop lily ké tinh hinh thue hién dén hét nim
2019 chi tiét theo timg muc tiéu, timg nam (bao céo s6 luong, ty 1& don vi duoc
phén loai theo mirc dé ty chu timg nim; sb lugng va ty 1€ bién ché cta khu vuc
sy nghlep theo timg murc d6 tu chu tng nidm; s6 lugng giam va ty 1€ giam bién
ché hudng Ivong tir ngan sach timg nim cia timg linh vyc).

- Panh gia tac déng cla viéc sép xép, déi mdi, nang cao kha ning ty chu
dén NSNN theo tirng linh vuc, ting nim (so kinh phi danh ra va viéc sir dung).

Riéng vé viéc glam chi hd trg tir NSNN d6i vé6i khdi cic don vi su ngh1ep
cong lap theo 16 trinh diéu chinh g1a phi dich vu, & nghi danh gid sé giam dbi
voi timg sy nghiép (su nghiép y té, sy nghiép gido duc dio tao, gido duc nghé
nghiép...) va viéc sur dung so kinh phi danh ra, chi tiét timg nam; c4c khé khin,
vudng mic va kién nghi.

Pidu 5. Panh gia tinh hinh thye hign ké hoach va duw toin NSNN chi
cho dir trir qudc gia

Cac bd, nganh quéan 1y hang dy trit quéc gia danh gia tmh hinh thue hign ké
hoach va dy toén n&m 2019 va cac ndm trudc chuyen sang, gom K& hoach va dur
toan chi cho mua, ban, nhap, xuét luan phién dOI hang, xuat ban hang, xudt cip
hang duy trit quoc gia, chi nghiép vu duyr trit quéc gia (chi tiét vé sb lugng, gia tri
hang hoa, tinh hinh nhép hang, giai ngén vbn, kinh phi,...) dn hét 30 thang 6 nam
2019 va udc thyc hién nam 2019. Nhitng thuén 101 khé khan, vidng méc va dé
xuéit giai phap thuc hién nhiém vy nhiing thing cudi nam 2019,

Pidu 6. Panh gid tinh hinh thye hién cic chwong trinh myc tleu quoc
gia, chwrong trinh muc ti¢u va chuong trinh, dy an khac sir dung ngudn von
ngoai nuée

1. Péi voi cac chuong trinh muc tiéu quoc gia, chuong trinh muc tiéu

a) Céc bg, co quan trung wong, dia phuong thue hién chuong trinh muc tiéu
qubc gia, chuong trinh muyc tiéu dénh gia tinh hmh phén bo giao, thyc hién du
todn chi nim 2019; thuan loi, khé khin, vieéng mic trong trién khai thyc hién.

Trudng horp cac chuong trinh muc tiéu qudc gia, chuong trinh muc tiéu ¢6
stt dung ngudn Von ngodi nude bao cao tinh hinh giai ngén (chi tiét theo von
vién trg ODA, vén vay ODA, vén vay wu ddi va von vién trg phi chinh phu
nudc ngoai) dé thuc hién cdc myc tiéu, nhiém vu cia chuong trinh, cac dé xuit
kién nghi (néu c6).

bbi véi Chuorng trinh muc tiéu qubc gia Giam nghéo bén vimg, danh gia
cu thé tinh hlnh trién khai dbi voi cac huyén, xd, thén méi duge bb sung theo
Quyét dinh sb 275/Qb-TTg ngay 07 thang 03 nim 2018 ctia Thu tudng Chinh
phii, Quyét dinh 56 103/QD TTg ngay 22 thiang 01 ndm 2018 cta Thud tudng
Chinh phu b sung, diu chinh va ddi tén danh sach thén dic biét khé khan, xa
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khu vuc III, khu vyc II, khu vuce 1 thudc vung dén toc thidu sé va mién nui giai
doan 2016-2020.

b) Co quan chi chuong trinh muc tiéu quéc gia chi tri, phdi hop véi co quan
chi tri du &n thanh phdn, co quan quan 1y chwong trinh muc tiéu cha tri phéi hop
vi co quan, don vi, dia phuong thuc hién chuong trinh tdng hop ngudn lyc thuc
hién cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh muc tiéu trén pham vi toan
quoc (NSTW NSDP nguon vén 16ng ghép tir cac chuorng trinh, du an khéc,
ngudn vén vay, ngudn vén huy dong khéc) nam 2019, liiy ké tinh hinh thyc hién
cac muc tiéu, nhiém vu giai doan 2016-2019 so voi muc ti€u dd phé duyét giai
doan 2016-2020 giri B Tai chinh, BS K& hoach va Pau tu téng hop.

2. Poi vai cac chuong trinh, du an khac str dung nguén von ngoai nurdc:

Céc bd, co quan trung uong, dia phuong danh gia tinh hinh phan bd, giao,
thuc hién du toan chi nam 2019, liy ké viéc thyc hién giai doan 2016-2019 so vai
muc tiéu, ké giai doan 2016-2020 dugc giao (néu c6)/hodc ké hoach thuc hién giai
doan 2016-2020 theo Hiép dinh hodc Thoa thudn da ky két dbi véi cac chuong
trinh, dy 4n (bao gdm ca dy 4n 6), chi tiét theo timg ngudn vén (vén vién tro
ODA, vén vay ODA, vén vay wu dii, vén vién trg phi chinh phit nudc ngoai); co
ché tai chinh, nhimg kho khan, vudng mic va dé xuit kién nghi (néu cd).

Riéng céc chuong trinh, du 4n sir dung vén vay ODA va/hoic vay uu dai
dugc diéu chinh theo Nghi quyét s6 71/2018/QH14, co quan cht quan chuong
trinh, du 4n bao céo cu thé vé tinh hinh phan bd, diéu chinh, giao ké hoach vén
(bao gém ca ké hoach vén b sung, diéu chmh theo Nghi quyet sb
71/2018/QH14 da dugc cip thim quyén phé duyét - néu cé) va viée trién khai
thuc hién.

Diéu 7. Panh gi4 tinh hinh dim bdo kinh phi thwc hién didu chinh tién
lwong

1. Céc bg, co quan trung wong bao céo vé:

a) Bién ché, qu§ luong ngach bac, cic khoan phu cip theo hrong va céc
khoan dong gbp theo ché do quy dinh. Trong dd, dé nghi ghi chu:

- Phin quy luong ngach bic, cic khoan phy cép, khoan déng gop theo lwong
cla cdc co quan, don vi theo quy dinh bao dam tr ngudn chi quan ly bé may hodc
tir nguon khoan chi.

- Phan quf luvong ngach bic, céc khoan phu cip, khoan déng gdp theo luong
cla cdc doi tuong co hé so6 Iuong, ngach bac tir 1,86 tré xudng.

b) Nhu ciu kinh phi thuc hién didu chinh tién luong theo Nghi dinh sb
38/2019/ND-CP ngay 09 thang 5 ndm 2019 cta Chinh pha quy dinh mic luong
co s& doi vai can bg, cdng chire, vién chire va luc lugng vii trang.
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¢) Ngudn kinh phi ¢am bao thyc hién diéu chinh tién luong ném 2019, trong
do6 lam r&:

- Nguﬁn kinh phi thuc hién didu chinh tién lurong chua sir dung hét nim
2018 chuyén sang ndm 2019 (néu cé);

 -Sudung t6i thidu 40% sb thu dwoc d& lai theo ché d6, phu hop véi 19 trinh
két céu chi phi vao gi4, phi dich vu sy nghiép cong. Pham vi trich s6 thu duoc dé
lai thyc hién theo huéng din cia B9 Tai chinh vé nhu cau va ngudn céi céch tién
lwong ndm 2019,

- Ngudn tidt kiém 10% chi thudng xuyén du todn nam 2019 tang thém so
v6i dy toan nim 2018 (trir céc khoén tién luong, phu cép theo luong, khoan co
tinh chét lwong va cac khoan chi cho con ngudi theo cheé do);

- Ngudn chua st dung hét nam 2019 chuyén sang nim 2020 thuc hién didu
chinh luong co s¢ {(néu co).

2. Cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong béo céo vé:

a) Quy luong ngach bic, cac khoan phu cép, tro chp theo luong va céc khoan
dong gdp theo che do quy dinh; trong do ghi chi céc ndi dung quy dinh tai diém a
khoan 1 Diéu nay.

b) Nhu cAu kinh phi thyre hién cai céch tién luong ndm 2019;

¢) Ngudn kinh phi ddm béo thuc hién cai cach tidn luong nam 2019, trong
dé [am r&:

- Nguén kinh phi thyc hién cai cach tién luong chua sir dung hét nam 2018
chuyén sang nam 2019 (néu co);

- St dung tbi thidu 40% sb thu duge dé lai theo ché do; riéng d6i véi s6 thu
tr viéc cung cdp cac dich vu kham bénh, chita bénh, y t¢ du phong vadich vuy
té khac cha co s& y té cong 14p sit dung t6i thicu 35%. Pham vi trich s0 thu duoc
dé 1ai thuc hién theo huéng dan ctia Bo Tai chinh vé nhu cau va ngudn cai cach
tién luong ndm 2019.

- Ngudn tiét kiém 10% chi thudng xuyén (trtr cac khodan tién Iuong, phu
cAp theo luong, khoan c6 tinh chéat luong va cac khoan chi cho con ngudi theo
che d9);

- Ngudn 50% ting thu NSDP theo quy dinh (khong k& thu tidn st dung dat,
tir tir hoat dong xo s6 kién thiet);

- Ngudn danh ra dé thuc hién céi cich tién luong theo quy dinh tir gidm chi
hd trg hoat dong thudmg xuyén trong linh vyuc hanh chinh va hé trg céc don vi su
nghiép cong lap.

- Ngudn cai cach tién luong ndm 2019 con du (néu ¢6) sau khi thye hién
céc chinh séch an sinh x3 hdi do Trung wong ban hanh theo Quyét dinh sé
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579/QD-TTg ngay 28 théng 4 ndm 2017 ciia Thu tudng Chinh phi v& nguyén
tic hd tro cé muc tiéu tir NSTW cho NSDP thuc hién cic chinh sich an sinh xa
hoi giai doan 2017-2020 (trong do chi tidt nguén cai cach tién lwong con du, sb
sir dung cho céac chinh sdch an sinh x héi).

Piéu 8. Pinh gia thye hién nhiém vy NSNN nim 2019 ciia cdc tinh,
thanh pho trye thude Trung wong

Ngoai céc yéu cu chung néu trén, céac tinh, thanh phé tryc thudc Trung
uong tap trung danh gia thém mét sé ndi dung sau:

1. Cong téc huy dong céc ngudn luc tai chinh & dia phuong dé thuc hién
nhlem vu phat trién kinh té - x3 héi cua dia phuong, nhitng khoé khéin, vudng
miéc va d& xuét kién nghi (néu o).

2. Kha ning c¢én d6i NSPBP so voi du toén, cdc bién phap da va sé thyc hién
dé dam bao can d6i NSDP trong trudng hop du kién bj giam thu NSDP.

3. Pia phuorng bao cao cu thé viéc didu chinh ké hoach déu tu cong trung
han da duoc cap thim quyen phé duyet trén co so Nghl quyét sb 71, chi tiét viéc
diéu chinh k& hoach ngudn can d6i NSPP, ngudn vén vay, ngudn bd sung co
muc tiéu tir NSTW - néu c6; trong d6 cu thé:

Viéc didu chinh ngudn cén dbi NSPP ting thém cho chi BTPT so véi ké
hoach déu tur cong trung han, viée bé tri kinh phi tang thém so véi ké hoach dau tu
cong trung han dbi véi cac chuong trinh, dy 4n dau tu, x0 ly ng dong x4y dung co
ban, thu hdi vén img;

Viéc diéu chinh tong muc vay, co cau vay va cac tac dong t&i boi chi cia
dia phuong (néu co).

Tinh hinh b4 tri, giao dy toan bd sung, didu chinh va t& chirc thue hién déi
véi cdc chuong trinh, du 4n dau tu duoc diéu chinh, bé sung theo Nghi quyét s6
71/2018/QH14 trong ndm 2019 - néu cd.

4. Thuc hién céc chinh sach an sinh x3 hoi trén dia ban:

a) Danh gia tinh hlnh thuc hién dbi véi timg chinh sich, ¢6 bio céo cu thé
déi tuong (trong d6 chi tiét dbi voi ho nghéo thu nhap, nghéo da chidu dbi véi
timg tiéu chi thiéu hut dich vy co ban), nhu cau kinh phi thyc hién chinh sach nam
2019 (c6 thuyét minh co s& xéc dinh, cch tinh).

b) Cin cir ché d6 chinh sich, cac dia phuong chit dong sir dung ngudn kinh
phi thuc hién cdc chinh sich dd dugce bd tri n dinh trong cin déi NSDP nim
2017 (nam du th&i ky dn dinh ngan sach 2017-2020), ngudn NSTW h trg va
ngudn cai cach tién lwong con du sau khi d3 dam bao thuc hién cai cach tién
luong trong nim theo quy dinh (néu c6) dé thuc hién, trudng hop con thiéu kinh
phi, B Tai chinh s& trinh cip c6 thAm quyén bd tri dur todn ngan sach nam 2020
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dé dia phuong c6 ngudn trién khai thyc hién (khéng xem xét xir ly trong qua trinh
didu hanh ngan sach hang nim).

5. D6i véi céc dia phu'cmg duoc phép dleu chinh, bd sung tang bién ché su
nghiep gido duc va y té theo quyét dinh cla cdp co tham quyen phai chi dong
bb tri chi NSDP d2 dam bao kinh phi chi tré cho s6 bién ché ting thém; ddi véi
nhu ciu tién luong ting thém do téng luong co s&, sau khi cac dia phuong str
dung cac nguon luc dé thuc hién cai cach tlen [uong nhung van khéng dam bao
di nhu cdu, NSTW hé trg theo quy dinh vé cai cach tién lwong hién hanh.

6. Nguon cai cach tlen lvong nim 2019, s6 con du (néu c6) sau khi dd dam
bao dt nhu clu cai cach tién luong trong nam 2019, dé chi tra thay phan NSTW
hd tro ¢ thyc hién céc chinh sich an sinh x4 hdi do Trung wong ban hanh (giam
tuong tmg phdn NSTW phai hd tro theo ché d6) va chi d4u tr theo quy dinh -
néu co.

7. Bdo cho cu thé vige bd tri ngan sich (bao gbm ca s6 NSTW hé trg ¢6
muc tiéu cho NSDP - néu c6) va sir dung dur phong NSDP thyc hién nhiém vu
an ninh, qudc phong; phong, chéng, khic phuc hau qua thién tai, dich bénh; tinh
hinh sir dung du phong NSDP, quy dur trir tai Chlnh (néu co) dén ngay 30 thang 6
nim 2019, sb du kién sir dung trong 6 thing cudi nim 2019 (chi tiét tinh hinh
thue hién hd trg kinh phi chéng han, hd trg béo 1d, thién tai, dich bénh, dic biét 1a
tinh hinh thuc hién phong, chéng dich ta lon Chéu Phi).

8. Tinh hinh phan b3, giao dyr todn chi NSNN tir ngudn thu tién st dung dht
dé dau tu cic cong trinh két céu ha ting cua dia phuong, thuc hién do dac, lép
hd so dia chinh, cAp gidy ching nhan quyén sir dung dat.

9. Tinh hinh thuc hién vay va tra ng céc khoan vay cua NSDP, gbm:

a) Sb du ng dAu ndm, sb vay dén ngay 30 thing 6 ndm 2019, udc s vay ca
nam, chi tlet theo muyc dich vay (vay trd ng goc vay bu dp boi chi) va theo timg
ngudn vén (phat hanh tri phiéu chinh quyén dia phuong; vay lai vbn vay nudc
ngoai cia Chinh pht theo tung nha tai tro va chuong trinh, du 4n; vay tin dyung
DTPT ciia Nha nudc; vay tén ngan kho bac nha nudc; vay khac).

b) Nghia vy tra n¢ chi tiét chi tra no gbc, chi tra 13i va phi theo timg ngudn
von vay tai diém a khoén 9 Diéu nay.

c) Tmh hinh thyc hién tra ng (141, phi) dén ngay 30 thang 6 va udc ca ndm
2019, chi tlet theo timg nguon vén néu tai diém a khoan 9 Pidu nay, trong do,
déi véi ngudn vay lai vén vay nuéc ngoai cia Chinh pht chi tiét theo timg
chuong trinh, du 4n.

d) Tinh hinh tra ng gbc cac khoan vay 6 thang va ude ca nam 2019, chi tiét
theo tung nguon (vay mdi tra ng ci, tu ngudn boi thu, tang thu, tiét kiém chi);
trong do6, d6i voi ngudn vay lai vbn vay nudc ngoai ctia Chinh pha chi tiét theo
tirng chuong trinh, du an.
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d) Du ng cudi nam theo k& hoach va uéc thuc hién, chi t1et theo ting nguon
vén néu tai diém a khoan 9 Dleu nay; trong d6, d6i v&i ngudn vay lai von vay
nuéc ngoai ctia Chinh phu chi tiét theo timg chuong trinh, dir 4n.

10. Tinh hinh thu, chi, quan ly, sir dung s6 thu tir hoat dong x6 sé kién thiét
dau tu céc cdng trinh phiic lgi x& héi quan trong cla dia phuong, trong do tap
trung dau tu cho cic cong trinh thude cac linh vuc glao duc, y té, ha ting néng
nghiép ndng thén, chuwong trinh xdy dung chéng bién d6i khi hau theo quy dinh
trong ndm 2019.

11. Tinh hinh thyc hién cac chwong trinh muc tleu quéc gia, chuong trinh
muc tiéu, cic chuong trinh, dé& 4n cé sir dung nguén vdn ngoai nudc: danh gia tinh
hinh thyc hién nam 2019, iy ké thue hin ndm 2016-2019 so véi ké hoach 5 nam
2016-2020 dugce giao (néu ¢0) hodc theo phé duyét chuong trinh, dé 4n, nhiém vu.
Trong d6 luu y:

a) Chuong trinh muc tiéu qudc gia Xay dung ndng thon méi: kinh phi thuc
hién, chi tiét theo timg ngudn (NSTW, cu thé vén trai phiéu Chinh phu; NSDP
va céc ngudn huy déng khic), sé x3 hoan thanh muc tidu chuong trinh; trudong
hop mirc cin d6i NSPDP va cdc ngudn huy dong khac thip so véi du kién phai
lam r8 nguyén nhan, trdch nhiém cua céc co quan lién quan.

b) Tinh hinh thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia Gidm nghéo bén
vitng: Kinh phi thurc hién, chi tiét theo timg ngudn (NSTW, cu thé vén trai phiéu
Chinh phu; NSDP va cc ngudn huy déng khéc); truomg hop mire cin d6i NSBP
va céc ngudn huy déng khac thip so véi du kién phai lam rd nguyén nhan, trach
nhiém cla cac co quan lién quan.

¢) Tinh hinh thuc hién cac chuong trinh muc tiéu: Kinh phi thuc hién, chi
tiét theo timg ngudn (NSTW, cu thé vén trai phiéu Chinh pha; NSDP va céc
ngudn huy dong khac); trudng hop mirc can d6i NSBP va cic ngudn huy dong
khéc thép so v&i du kién phai 1am ré nguyén nhan, trach nhiém cia céc co quan
lién quan.

d) Truong hop dia phuong cé ngudn vén ngoai nudc dé thyc hién cic
chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh myc tiéu, cic chuong trinh, du 4n
khac, thi bao cédo cu thé du toan dugce giao, tinh hinh phéan bd, giai ngén, chi tiét
ngudn von ODA (vién trg ODA, vay ODA), vén vay wu dai.

12. Tinh hinh thuc hién céc kién nghi ctia co quan Kiém toan nha nudc,
Thanh tra.
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Chuong 11
XAY DUNG DU TOAN NSNN NAM 2020

Didu 9. Yéu ciu

Nim 2020 13 nam cubi trién khai thuc hién Chién luoc phat trién kinh té -
x4 hoi 10 nam giai doan 2011-2020, Chién lugc tai chinh dén nam 2020, ké
hoach phét trién kinh t& - xa héi 05 nam giai doan 2016-2020, ké hoach tai chinh
quéc gia 05 nim giai doan 2016-2020 va cac chuong trinh muc tiéu qubc gia,
chuong trinh myc tiéu giai doan 05 nim giai doan 2016-2020; 13 ndm quyét dinh
viéc thyc hién céc muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi va tai chinh - ngan sach 10
nam giai doan 2011-2020 va 05 ndm giai doan 2016-2020 d dé ra cia cac cp
¢6 thim quyén.

1. Dy todn NSNN nim 2020 dugc xay dung theo dung quy dinh cua Ludt
NSNN va céc vin ban hudng din Ludt vé quy trinh, thoi han, thuyét minh co s
phéap 1y, can ct tinh todn, giai trinh; dam bao phu hgp voi tién do thuc hién dén
hét 31 thang 12 nadm 2019; muyc ti€uy, nhiém vu cla céc K& hoach 05 nam giai
doan 2016-2020 dugc phé duyét; phu hep voi dinh hwréng phat trién va muc tiéu,
nhiém vu dé ra cho nim 2020 theo chi dao cta Thi tedng Chinh phi.

2. Cac bd, co quan trung wong va cac dia phuong trén co s& danh gia thuc
hién céc nhiém vu phat trién kinh té - x& hoi ndm 2019, bam sdt cdc myc tiéu,
nhiém vu phat trién kinh té - x& hoi nam 2020 va giai doan 2016-2020 cia nganh,
linh vue va dia phuong, k& hoach dAu tu cong trung han giai doan 2016-2020 dé
xac dinh nhiém vu trong tdm thyc hién trong ndm 2020 phu hop véi cac muc tiéu
co cdu lai ngAn sach theo Nghi quyét s6 07-NQ/TW, Nghi quyét sb
25/2016/QH14, Nghi quyét s6 26/2016/QH14, Nghi quyét sb 71/2018/QH14, cac
co ché, chinh sich dic thi phat trién mdt s& dia phuong theo quy dinh; trién khai
cac Nghi quyét sb 18-NQ/TW, Nghi quyét s6 19-NQ/TW cua Hoi nghi Trung
wong 6 (khoa XII), Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 21 thing 5 ndm 2018 vé cai
cach chinh s4ch tién luong d6i véi can bd, cong chire, vién chuc, luc luong vil
trang v& ngudi lao ddng trong doanh nghiép (N ghi quyét sb6 27-NQ/TW) va Nghi
quyét s6 28-NQ/TW ngay 23 thang 5 nam 2018 vé cai cch chinh sich bao hiém xa
hoi (Nghi quyét sé 28-NQ/TW) ciia Hoi nghi Trung uong 7 (Khéa XII), chu dong

’

sap xep cdc khoan chi va thir ty uu tién thuc hién céc nhiém vy, chuong trinh, du
an, d& 4n d3 duogc cdp ¢b thim quyén phé duyét theo mirc do cp thiét, quan trong
va kha nang trién khai thyc hién ném 2020 trén co s& ngudn NSNN dugc phén bd
va céc ngudn huy dong hop phép khéc.

3. Viéc xay dung dy toan thu, chi NSNN nam 2020 phai theo diing céc quy
dinh cta phép luat vé quan ly thu, chi ngén sach; trén co s& nguyén tac, tiéu chi,

dinh mic phan bd dur toan NSNN; quén trigt chi truong triét dé tiét kiém, chbng
lang phi ngay tir khau 1ap du toan.
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4. Céc bd, co quan trung uong quan 1y nganh, Iinh vuc khi xay dung du
toan can tinh tdi viée ra soat téng thé cac ché dd, chinh sach (nhét la cac chinh
sach an sinh x4 hoi) dé bii bo, hodic 16ng ghép theo tham quyén, hoic trinh cip
c6 thdm quyén bai bé, 16ng ghép cac chinh sach chdng chéo, trang 1p, kém hiéu
qua; khéng dé xuét cac chinh sach lam giam thu ngan sach; chi dé xuét ban hanh
chinh sach lam ting chi ngan sich khi that su cin thiét va ¢6 ngudn dam bao;
cht dong du kién diy du nhu ciu kinh phi thyc hién cac chinh sach, ché dd,
nhiém vu méi da dugc cdp cé thAm quyén quyét dinh; khéng bd tri du toan chi
cho cac chinh sach chua ban hanh.

Piéu 10. Xay dyng dy toan thu NSNN
1. Nguyén tic chung

Du toan thu NSNN nam 2020 phai dugc xdy dung theo ding chinh sach,
ché d6 hién hanh, c6 tinh dén kha nang didu chinh chinh séch ctia nim ké hoach,
trén co s¢ danh gia sat kha néng thyc hién thu NSNN nam 2019; dong théi phén
tich, du bso tinh hinh kinh t, tai chinh thé gidi va trong nudc, dic biét 1a nhung
nhin t6 tac dong, viéc diéu chinh tang gia nguyén liéu diu vao (xang, diu,
dién,...) lam thay dbi tinh hinh san xuét - kinh doanh, dau tu, phat trién cia
doanh nghiép va hoat dong thuong mai, Xuét nhap khiu nam 2020; tinh toan cu
thé cac yéu td ting, giam thu do thay d6i chinh sach phap luit vé thu, cac dy 4n
hét thoi gian wu dii va thuc hién 16 trinh cét giam thué dé thuc hién cac cam két
hoi nhap kinh té qudc té; thyc hién cac bién phap cai cach hanh chinh, hién dai
hoa cong tac quan ly thu; ting cuong thanh tra, kiém tra, chéng thét thu, quan ly
chit ché gia tinh thué, mé rong trién khai hoa don dién tir; phat hién va ngén
chin céc hanh vi budn l4u, gian lan thuong mai, chuyén gi4, trén lau thué; tang
cudmg xir 1y ng dong thué.

Phén d4u ty 1¢ huy dong thu NSNN tir thué, phi so véi téng san phim qudc
ndi (GDP) ndm 2020 khoang 19-20%.

Du toan thu néi dia (khong ké thu tir ddu tho, thu tién si dung dat, thu tir
hoat dong x4 sb kién thiét, tién ban vén nha nudc tai doanh nghiép, ¢b tirc va loi
nhuan sau thué va chénh léch thu, chi Ngan hang Nha nuéc Viét Nam) nim
2020 binh quén chung ca nudc ting t6i thiéu 10-12% so v&i danh gia ude thuc
hlen nam 2019. Mirc ting thu cu thé tiy theo diéu kién, dic diém va pht hop véi
téc d6 ting trudng kinh té cua tung dia phuong.

Du toan thu tir hoat déng xuét nhap khéu ting binh quan téi thidu 5-7% so
véi danh gia udce thue hién nam 2019.

2. Xay dung dy toan thu néi dia:

a) Cac dia phuong xay du'ng du toan thu ndi dia nam 2020-ngoai- viéc phai
dam bao cic muyc tidu, yéu cau néu trén, phai tong hop day du cac nguén thu

thudc pham vi thu NSNN phat sinh trén dia ban (bao gdm ca sé thu ngan sich &
xd, phudng, thi tran, cac khoan thu thu€ nha thau nudc ngoai, nha thiu trong
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nude khi thue hién cac dy an diu tur trén dia ban, cac khoan thué tir cac dy 4n
méi duge dua vao san xuat kinh doanh); dong thai loai trir cac khoéan theo quy
dinh khéng thudce ngudn thu can doi NSNN.

Trén co s& danh gia diy da thuc té thuc hién nam 2018, ké hoach phat trién
kinh té - xa héi giai doan 2016-2020, yéu ciu phén ddu va kha ning thuc hién
nhiém vu kinh t& - x4 hdi va ngan sach nam 2019, ity ké thuc hién 2016-2019;
du béo tang trdng kinh té trén dja ban nim 2020 va sb kiém tra dyu toan thu
nam 2020 dwoc co quan cb thim quyén théng bio.

b) Du toan thu NSNN nim 2020 phai dugc xay ding trén co s& hé théng
dit liéu dbi tuong nép thué; dam bao tinh ding, da timg khoan thu, sic thué, linh
vuc thu déi véi timg dia ban, chi tiét s6 thu tir cac nha may méi di vao hoat dong
¢6 sb thu 1on theo cic quy dinh hién hanh vé thué, phi, 1& phi va thu khéac
NSNN; céc quy dinh diéu chinh chinh sach theo 1§ trinh tiép tuc anh huéng téi
s& thu NSNN nim 2020 v céc quy dinh du kién s duoc sira d6i, bd sung, ap
dung trong ndm 2020.

¢) Téng hop va phan cap dung quy dmh abi vcl khoan thu thué bao vé méi
trirong cua mit hang xéng, dau tlen thu cip quyén khen thac tai nguyén khoang
san, ta1 nguyén nudc (bao gém ca s& phat sinh tir glay phép do Trung uong cap
va gidy phép do Uy ban nhan dén cép tinh cép); tién thu tir xir phat vi pham
hanh chinh, phat, tich thu khéc theo quy dinh cta phap ludt do céc co quan nha
nudc trung vong, dia phuong xir ly. Trong d6, luu y:

- Tiép tuc thue hien didu tiét tién thu cip quyén khai théc tai nguyén nudc
quy dinh tai Nghi dinh s6 82/2017/ND-CP ngdy 17 thang 7 nim 2017 cia Chinh
phu quy dinh vé phucmg phép tinh, mirc thu t1en cap quyén khai thac tai nguyén
nudc theo phén cap quy dinh tai Nghi dmh s& 203/2013/ND-CP ngay 28 thang
12 ndm 2013 cua Chinh phi quy dinh v& phwong phap tinh, muc thu tién cap
quyén khaij thac khoang san;

- Tlep tuc 6n dinh ty 18 phan trim (%) phén chia glua NSTW va NSbP sb
thu thué bao vé méi truomg dbi vdi san pham xang, diu (trén co s& s& thu thué
bao vé€ méi truong ciia mat hang xang, dau tiéu thu trén dia ban, thyc hién didu
tiét NSTW 62,8%; thuc hién phan chia theo ty 16 phin trim phan chia ngudn thu
gitra NSTW va NSDP do Qudbc hoi quyét dinh cho thai ky on dinh ngén sich
dén nam 2020 dbi véi s thu con lai).

d) Dy toan thu tién sir dung dht duqc xdy dung trén co s& ké& hoach dau gia
quyen su dung dit, phuong 4n sip xép lai, xtt 1y nha, dat 43 duoc dugc cap cd
thdm quyén phé duyét theo quy dinh cta phap ludt vé dat dai, c6 tinh dén tinh
hinh thurc hién cua cac ném trudc.

&) Dy toan sé thu sip xép lai, xir Iy tai san cdng (trong d6 c6 nha, dit), sb
thu tir cho thué quyén khai thac, chuyén nhugng c6 thoi han quyén khai thac tai
san ket cau ha tdng va so thu tir khai thac quy dat, mét nude (sau khi trir chi phi
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lién quan) cia co quan, tb chirc, don vi, doanh nghiép phai ndp NSNN va duoc
uu tién bé tri trong du toan chi NSNN cho muc dich BTPT theo quy dinh cua
Luét Quan ly, str dung tai sin cong va cac van ban huéng din Luit.

e) Viéc xay dng du toan thu phai gén véi viéc ting cuong quéin ly thu, don
dbc, cudng ché thu hdi no thué, thanh tra, kidm tra, chong chuyén gid, chong
buén 13u, gian 1an thvong mai, kiém tra, gidm sat hoan thué GTGT, chéng that
thu d6i véi doanh nghiép, cd nhén kinh doanh trong linh vyc thwong mai, dich

VU va cac nguon thu tir don dbc thuc hién kién nghl cia co quan kiém toan,
Thanh tra Chinh phu,.

g) D6i véi cdc khoan thu phi, 18 phi nop NSNN va dé lai chi theo quy dinh,
cac bg, co quan trung uong va cac dia phuong ude s6 thu phi, 18 _phi thye hién
nim 2019, dy kién nhimg yéu tb tac dong dén sb thu nim 2020 dé xay dung du
todn thu phu hop, tich cue, cy thé theo timg khoan thu phi, 1¢ phi (chi tiét tong
s6 thu, sb duoc dé lai chi theo ché d6 déi véi tirng linh vyc chi tuong Ung, so
ndp NSNN theo quy dinh).

Riéng cdc co quan quan ly hanh chinh nha nuéc dy kién sb phi dugc @& lai
chi theo quy dinh (chi tiét du kién viéc sir dung cho chi thuong xuyén theo quy
dinh, chi cho cac chuong trinh, du én diu tr da duoc phé duyét - néu cd, theo
phan ky nam 2020 va tién d6 trién khai thuc té).

h) Péi voi khoan thu hoc phi, gia dich vu y té va cac khoan thu dich vu su
nghiép cong (khong thudc danh muyc phi theo quy dinh ctia Ludt Phi va 18 phi),
khéng 1a chi tiéu giao dur toan thu, chi NSNN cho céc bd, co quan trung uong,
dia phuong, nhung phai 18p dy toan riéng va xdy dung phuong an st dung gt
co quan c6 thim quyén theo quy dinh. Cac b, co quan trung uong, dia phuong
tiép tuc thuc hién co ché tao ngubn tir ngudn thu nay va cac khoan thu khéc
duoc ¢ lai chi dé thyc hién cai cach tién luong theo quy dinh.

3. Xay dung dy toan thu ngan sich tir hoat déng xuét nhap khau:

a) Can cur vao dy bio téc d6 ting trudng kim ngach xuit nhap khiu hang
hda, dich vu cé thue trong bdi canh hoi nhap, diy manh hoat dong xtc tlen
thuong mai, cing ¢é va mé rong thi truong Xuét khau su chuyén dich co céu
mat hang, dic biét 1a cic mat hang truyén théng c6 ngudn thu chu luc va cac mat
hang mai phat sinh.

b) Xét dén cac yeu t6 tac dong nhu: du kién blen ddng gia trong nudc va gia
trén thi truong quoc té clia nhung mat hang cé nguon thu lon; ty gié gitra dong Viét
Nam va ddng tién cla cac dbi tac thiong mai chién luoc; tac dong giam thu tir viéc
thuc hién 16 trinh cit giam thué quan theo céac Hiép dinh thwong mai ty do d3 ky
két va thuc thi cam két trong nam 2020; mirc d6 thuén loi hoa thuong mai va anh
huéng cia cac hang rao k§ thuat; quy mé, tién do thuc-hién cia céc dyr 4 an dau tur
trong diém c6 nhép khéu nguyén vét lidu, trang thiét bj; ké hoach san xuét cia céc
nha may loc du trong nudc;.



20

4. Xay dung dy toan sb hoan thué GTGT pht sinh theo quy dinh cua Lut
Thue GTGT:

Can cif vao tinh hinh kinh 1€ - x& hoi, kha ning phat trién san xuét kinh
doanh va ké hoach san xuét kinh doanh trén dia ban, dic biét la cac doanh
nghiép xuét khau thuong xuyén phat sinh sd hoan thué GTGT, cac doanh nghiép
¢6 dy 4n dau tu d& tinh ding, tinh du, kip thdi s6 hoan thué GTGT phat sinh trén
dia ban theo céc chinh sach, ché do hién hanh va cac ché do chinh sach méi co
hiéu lyc thi hanh. Xay dung du toén sb hoan thué GTGT gén lién véi yéu ciu

tang cudng cong tac quan Iy hoan thué, gidm sat, kidm tra, thanh tra trudc va
kiém tra, thanh tra sau hoan thué GTGT.

5. Dy kién s6 hoan tra cac khoan thué (ngoai trir du todn s6 hoan thué GTGT
theo quy dinh tai khoan 4 Piéu nay), tién chim ndp, tién phat nop thira phai sir
dung du toan chi NSNN nim ké hoach theo céc quy dinh cta phép lugt vé thué,
c¢ling nhu cac chinh sach uu dai hién hanh (Nghl dinh s 125/2017/ND CP ngay
16 thang 11 nam 2017 ctia Chinh phu sira dbi, bd sung mdt 56 dleu cia Nghi dmh
36 122/2016/ND-CP ngay 01 thang 9 ndm 2016 ctia Chinh phii vé biéu thué Xuéit
khéu, biéu thué nhap khau wu dai, danh myc hang hoéa va mirc thué tuyét dbi, thué
hén hop, thué nhip khéu ngoai han ngach thué quan; Ngh1 dinh 50 14/2019/ND-
CP ngay 01 thang 02 nam 2019 ciia Chinh phi stra ddi, bd sung mot sb didu cia
Nghi dinh s6 108/2015/ND-CP ngay 28 tha.ng 10 nim 2015 cta Chinh phu quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét s6 diéu cta Ludat thué tiéu thyu dic biét va
Lut sira dbi, bd sung mot sb didu cia Luat thué tidu thu dic biét;...).

6. Xay dung du toan thu vién trg khong hoan lai:

Cén cir cac higp dinh, thoa thuin vién trg ODA va vién trg phi chinh phu
nude ngoai da ky két; tién do thuc hién va giai ngén vbn cuiia cac chuong trinh,
du an sir dung von vién trg nudc ngoai trong 6 thang diu nam 2019 va du kién
dén hét nam 2019; cac BJ, co quan trung wong va dia phuong xay dung dy toan
thu vién trg khong hoan lai nim 2020 cua B9, co quan, dia phuong minh phu
hop véi cac hiép dinh, thoéa thuin da ky két va sat thuc tién.

Cac bd, co quan trung uong va dia phucmg chi dugc chi tir ngudn vién trg
khong hoan lai khi c6 dy toan thu dugc cap co thAm quyén phé duyét. Trudng
hop céc khoan thu vién trg phat sinh sau thoi diém trinh du toan thi phai bao cdo
Bo Ke hoach va Pau tu (dbi véi vbn vién trg cho DTPT) hodc B§ Tai chinh (d01
véi vbn vién trg cho chi thudng xuyén) dé téng hop bao cdo Chinh phi, trinh Uy
ban thudng vu Quéc hdi cho bd sung du toan thu lam co s& dé bd sung du toan
chi theo quy dinh.

Pidu 11. Xay dung dur toin chi NSNN
1. X4y dung-dy toan chi DTPT:

a) Xay dung dy toan chi PTPT nguon NSNN, bao gom ca nguon vén ODA,
vén vay wu dii, von vién tro, vén trai phiéu Chinh phi, ngudn thu x6 s6 kién thiét,
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nguf‘m thu tir ban vén nha nudc tai mot s doanh nghiép, nguén thu tién st dung dét
- phén trong k& hoach da giao va phan du phong (néu cé), dap img muc tiéu, qhiém
vu ké hoach phat trién kinh té - x3 héi nam 2020, ké hoach phat trién kinh te - xa
héi 5 ndm giai doan 2016- 2020, Nghi quyét s6 25/2016/QH14, Nghi quyét sb
26/2016/QH14, Nghi quyét sb 71/2018/QH14, Nghi quyét sb 1023/NQ-
UBTVQH13 ngay 28 thang 08 nam 2015 cia Uy ban Thuong vu Qubc hdi va
Quyet dinh sé 40/2015/QD-TTg ngay 14 thang 09 nam 2015 cua Thu tuwdéng Chinh
phti v& nguyén tic, tiéu chi va dinh mirc phan bé vén PTPT ngudn NSNN giai
doan 2016-2020.

b) Du toan chi PTPT ngudn NSNN cén chi tiét theo céc linh vuc chi phi
hop v&i quy dinh ctia Luat NSNN va sép xép céc dur 4n theo thir tr wu tién: (i)
bb tri dG duy toan nam 2020 dé dam bao thanh toan hét ng xay dung co ban va
thu h6i hét sé vén mg trudc coa céc du 4n diu tr trong ké hoach ddu tu cong
trung han giai doan 2016-2020; (ii) b6 tri dd theo nhu ciu vén trong pham vi ké
hoach dau tu céng trung han 2016-2020 d3 giao ciia céc du an hoan thanh trong
nam 2020; (iii) bd tri vbén diy da theo phan ky thuc hién chuong trinh muc tiéu
quéc gia, chucmg trinh muc tiéu; ddy nhanh tién do, som hoan thanh cac du an
quan trong quoc gia, du an ¢6 y nghia I6n don véi phat trlen kinh té - x& héi; (iv)
b tri du vén ddi img cac du an st dung vén ODA va vén vay uu dii cia cac
nha tai trg nudc ngodi; von dau tu cha Nha nudce tham gia thuc hién du an theo
hinh thirc déi tac cong tu PPP; (v) chi bd tri cho cac dur an khoi cong méi néu
con ngudn va diy du thi tuc ddu tu theo quy dinh.

Ngoai ra, thuc hién theo diing quy dinh ctia Luat NSNN vé téng mirc hd tro
von DTPT hang nam cia NSTW cho NSPP dé thuc hién mét sb chuong trinh,
du an lon, dac bi€t quan trong co tac dong l6n dén phat trién kinh té - x4 héi cta
dia phuong t6i da khong vuot qua 30% tng chi dau tur xay dung co ban cua
NSTW.

Trén co s& phé duyét ctia cip thAm quyén vé viéc diéu chinh, bé sung ké
hoach dau tu trung han theo Nghi quyét s 71/2018/QH14, b, nganh, dia phuong
giai trinh cy thé du toan chi DTPT phén dugc diéu chinh, bd sung dbi véi cac du
an diy du th tuc dé trién khai trong nam 2020 theo quy dinh (néu c6).

c) Cac bo, co quan trung uong, cac co quan, don vi & dia phu'cmg co du an
dAu tr duge co quan c6 thdm quyén cho phép sir dung nguén thu tir sap xep lai,
xir ly nha, dat thudc s¢ hiru nha nude, phai lap du toan chi DTPT tir nguon thu
ndy nim 2020, trong d6, 1am r& cac dy 4n dd hoan thanh chua dugc quyét toan
do chua duo‘c b tri du todn ngan sach; cac du én duoc phé duyét sir dung tu
ngudn tién ban tai san trén dit va chuyén nhuqng quyén sir dung dat dd nop
ngan sach nhung chua sir dung; cac dy an dy kién sir dung tir ngudn tién ban tai
san trén dit va chuyén nhuong quyén sir dung dit phat sinh trong nim 2020;
téng hop trong dur toan chi PTPT cua bd, co quan trung uong, cac co quan, don
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v1 0 dia phuong gii co quan K& hoach va dAu tr va co quan Tai chinh cling cip
dé tong hop dy todn NSNN trinh cép c¢6 thim quyén quyét dinh.

Ngoa1 ra, cac bo co quan trung yong 1ap bao cao riéng giai trinh cu thé vé
ngubn thu va nhu cAu chi tir ngudn tién thu duogc tir ban tai san trén dat, chuyén
nhuong quyen sit dung dt theo noi dung trén gui B Tai chinh (gui Vu Tai
chinh qudc phong, an ninh, dac biét d6i voi B Qubc phong, Bo Cong an; gii
Cuc Quan Iy cong san ddi véi cac bd, co quan trung uong khéc).

d) Pi véi du toan chi cap b chenh lech 13i sudt, bd sung vén didu 1¢ cho
cic ngan hang chinh sach, bd sung nguon v6n thuc hién cac chuong trinh tin
dung uu dii, cén clr vao quy dinh cia cap c¢6 thdm quyén, tinh hinh thuc hién
nam 2019 va du kién nhimg thay dbi vé dbi tugng, chinh sach, nhiém vy, ty 1€

ting trudng tin dung, téng du ng cho vay tin dung nam 2020 dé xay dung du
toan chi theo quy dinh.

d) Dbi vai cong tac lap quy hoach: Thuc hién theo quy dinh cta Luat Quy
hoach ngay 24 thang 11 nam 2017, Nghi quyét s6 11/NQ-CP ngay 05 thang 02
nam 2018 cia Chinh phi v& trién khai thi hanh Luat quy hoach va Nghi dinh sb
37/2019/ND-CP ngay 07 thang 5 nim 2019 cta Chinh phii quy dinh chi tiét thi
hanh mdt s6 didu ctia Luat Quy hoach.

2. X4y dung ké hoach va dy toan NSNN d6i v6i nhiém vu dur trir qudc gia:

Cin ctr Chién lugc phat trién dy trir quoc gia dén nam 2020, du bao yéu
clu cin trg, vién tro, du trit cho céc tinh huong khén cép va kha ning can déi
NSNN (s6 kiém tra chi do co quan ¢6 thim quyen théng bao); céc bg, co quan
trung wong dugc giao quan ly hang dy trir quoc gia xdy dung ké hoach va dy
toan chi mua hang dyr trir qudc gia cho nim 2020, tip trung vao cac mat hang
chién lugc, thiét yéu; wu tién cic mat hang dy trit quoc gia phuc vu phong,
chéng, khac phuc hau qua thién tai, dich bénh va qudc phong, an ninh.

3. X4y dung du toan chi thudng xuyén:

a) Can ctr nhiém vu chinh tri, k& hoach phat trién kinh té - xa hdi ndm 2020
va sb kiém tra du toan thu, chi ngin sich ndm 2020, céc bg, co quan trung uong
va céc dja phuong xdy dung du toan chi thudng xuyén cho timg linh vyc chi
theo myc tiéu, nhiém vu dugc giao ndm 2020, dam bao ding chinh sach, ché d,
dinh mic chi NSNN, dam bao dung tinh chét ngudn kinh phi, dap tng cac
nhi¢m vu chinh tri quan trong, thyuc hién diy du cac chinh sich, ché d6 Nha
nudc di ban hanh, triét dé tiét kiém.

Du toén chi mua sam, bao dudng, stra chira tai san phai cin ¢ quy dinh
vé tidu chuén, dinh mirc va ché d6 quan 1y, st dung tai san nha nudc hién
hanh; han ché mua sam xe 6 t6 cdng va trang thiét bi dat tlen thue hién khoan
kinh phi sir dung xe 0 t6 cong theo quy dinh; han che thi da to chirc héi nghi, 18
héi, hdi thao, khanh tiét, cong tac nudc ngoai; tiép tuc co cAu lai NSNN, dong
thoi danh ngudn @8 thuc hién 16 trinh cai cach chinh sach tién luong va bao hiém
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xd hoi theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW va Nghi quyét sé 28-NQ/TW cia Hbi
nghi Trung wvong 7 (Khoa XII).

Viéc xay du'ng du toan kinh phi sira chita, bao tri, cii tao, nang cép, mc
rdng co s& vét chat cin thuc hién theo huéng dan quy dinh tai Théng tu sb
92/2017/TT-BTC ngay 18 thang 9 nam 2017 cta B Tai chinh.

Cac co quan, don vi dugc giao nhiém vu kiém tra, kiém nghiém, x1 ly tiéu
hiy thyc phidm khéng an toan, kinh phi thanh tra, phong chéng buén lau, gian
1an thuong mai, hang gia trong linh vuc vé sinh an toan thuc phim can chi y
xay dung kinh phi dam béo cho cac hoat dong nay va kinh phi khen thudéng cho
céc t chirc, c4 nhan cé thanh tich trong cong tidc quan ly, tham gia dam béo an
toan thuc pham.

b) Du toan chi hoat dong nam 2020 cua co quan quan ly nha nudc, Dang,
doan thé xay du’ng gén v&i muc tiéu sap xép lai td chirc bd may va tinh gidn
bién ché. Cu thé:

- Trén co s& Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Nghi quyét 10/NQ-CP ngay 03 thang
02 nam 2018 cua Chinh phit ban hanh Chuong trinh hanh déng thyc hién Nghi
quyét sb 18- NQfl" W va ké hoach hanh dong cua timg bg, nganh, dla phuong, thuc
hién kién toan tb chirc, giam dau méi, giam cép trung gian, giam cép pho, thuc hién
kiém nhiém chirc danh, sap nhép cac x3 chua dat chuin;

- Thuc hién tinh glan bién ché v6i mirc gidm bién ché nam 2020 theo quyet
dinh cua cép thim quyén hoic theo Pé 4n tinh gian blen ché dugc duyét (néu c6)
hodc can cir theo muc tiéu chung cia Nghi quyet s6 39-NQ/TW; Théng bao két
luan sb 30-TB/TW ngay 23 thang 5 ndm 2017 veé két qua kiém tra viéc thuc hién
Nghi quyét so 39-NQ/T W cia B Chinh tri; Két luan sé 17-KL/TW dé xac dinh
mirc giam t6i thiéu/nam déi véi umg nhém co quan tuong Ung.

- Udc tinh tdc dong cta sip xép bd may, tinh gian bién ché dén NSNN,
gom (1) kinh phi danh ra ddi véi cac co quan hanh chinh tir giam chi NSNN do
sap xép td chirc bo may (giam chi hoat dong b¢ mdy, chi co s¢ vét chét...); giam
chi NSNN do giam bién ché (giam chi quy luong, giam chi thuong xuyen )3
(ii) nbu cdu kinh phi thuc hién cc chinh sich tinh gian bién ché theo ché dd,
chinh séch hién hanh.

¢) Dy toan chi hoat dong ndm 2020 clia cic don vj sy nghiép céng lap xay
dyng trén co so tién do da thuc hién giai doan 2016-2019; muc tiéu, nhiém vu tinh
gian bién ché cua cac to chirc trong hé théng chinh tri theo Két lun so 17-KL/TW;
cac muc tiéu vé d6i méi don vi su nghlep cong theo Nghi quyét s6 19-NQ/TW,
Nghi dinh sb 16/2015/ND-CP chi tiét viéc trién khai ting muyc ti€u, nhiém vy cu
thé, mirc giam dyr toan gén véi viéc thyuc hién cic muc tiéu, nhiém vu trong nim
2020. Cuy thé:

- Muc glam bién ché nam 2020 duoc x4c dinh theo quyét dinh cia cap
thdm quyén (néu c6), hodc theo D& 4n tinh gidn bién ché duoc duyét hodc mic
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giam téi thidu/nam dbi voi timg nhém co quan tuong tmg theo Két luan sb 17-
KL/TW.

- Viéc dbi mdi co ché quan 1y, co ché tai chinh va t6 chirc lai cac don vi su
nghiép cong lap (viéc ban hanh cic vdn ban quy dinh tai Nght dinh 50
16/2015/ND-CP va Quyét dinh s6 695/QD-TTg ngdy 21 thang 5 nim 2015 ciia
Thu tudng Chinh phu vé viéc ban hanh K& hoach trién khai thuc hién Nghi dioh
sb 16/2015/ND-CP).

- Giam d4u mdi don vi su nghiép cong 14p; ting sé lugng don vi su nghiép
cong l4p tu chu tai chinh & mic cao hon; giam s6 hop dong lao dong khong
ding quy dinh trong cic don vi su nghiép c6ng 1ap (trir nhitng don vi da bao
dam tu chu tai chinh).

- L$ trinh tinh gia, phi dich vu su nghiép cong (tinh di tién luong, chi phi
truc tiép, chi phi quan ly va khéu hao tai san), ting gia hoc ph1 theo quy dinh cia
phap luit. Trén co s& do, tang don vi tu chi toan b chi dau tu va chi thuong
xuyén, tu chi todn bd chi thudng xuyén; ting mitc dd tur chi tai chinh cua cac
dom vi su nghiép cong lap con lai.

Uéc tinh kinh phi dash ra d6i véi tung muyc tiéu, chi tiét giam chi con
ngudi, chi hoat ddng bé mdy, giam chi gin véi 1§ trinh tang gia, phi dich vu su
nghiép cong va chuyén nhém don vi tu chu...; cling nhu nhu cau kinh phi thuc
hién c4c chinh sach tinh gian bién ché theo che d6, chinh sach hién hanh.

- Viéc chuyén dbi cac don vi su nghiép kinh té va sy nghiép khac cé du
diéu kién thanh céng ty co phan (trir cic bénh vién va truong hoc).

d) Mot sb lwu y thém khi xay dung du tosn NSNN ném 2020:

- Chi sy nghiép khoa hoc va cong nghé: Xay dung du toéan chi trén co s¢
phé duyét clia cap co tham quyén do1 vOi cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé
cap qubc gia, cip bd, cap tinh, cp co s&, nhiém vu thuomg xuyén theo chirc
néng, dich vu cong st dung NSNN va nhiém vu khac. Pbi voi du toan kinh phi
hd trg cho cic don vi su nghiép khoa hoc cong nghé cong lap, xdy dung theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP ngay 14 thang 6 nim 2016 cia Chinh
pht va cac viin ban huéng din thyuc hién.

- Chi su nghiép gido duc - dao tao va day nghé: Thuyét minh co s& xay
dung dur toan chi thue hién chinh sach mién, giam hoc phi va hé trg chi phi hoc
tép, chinh sach wu dai d6i vdi nha gido va can bd quan ly glao duc tai ving ¢c6
didu kién kinh té - x3 hdi dic biét khd khin; chinh sach hd trg dao tao nghé
theo thé; kinh phi hd tro dao tao nghé cho thanh nién hoan thanh ‘nghia vu quén
sy, nghia vu cong an, thanh nién tinh nguyén theo Nghi dinh s6 61/2015/ND-
CP ngay 9 thang 7 nam 2015 ctua Chinh phu quy dinh vé chinh sach hd tro tao
viéc lam va Quy qubc gia vé viéc lam (N STW chi hd trg cho céac dia phuong c6
khé khin vé ngén sich theo Quyét dinh s6 387/QP-TTg ngay 9 thing 4 nidm
2019 cia Tha tuéng Chinh phi).
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- Chi su nghiép y té, dén sb va gia dinh; Thuyét minh cu thé co so tinh toan
nhu céu chi thuc hién céc chuong trinh, dé an cia nganh y t& di duoc cdp ¢6 tham
quyén phé duyét; du kién sb kinh phi giam cép chi thuong xuyén cia céc don vi
su nghiép y té theo 16 trinh diéu chinh gia dich vu y té; nhu ciu NSNN hd trg do
gi4, phi dich vu su nghiép cong chua két cdu dii chi phi tai cac don vi su nghiép y
té cong lap tu bao dam mdt phan chi phi thurong xuyén hoac don vi sy nghiép y té
cdng do Nha nudc bdo dam chi thuong xuyén.

- Chi céac hoat dong kinh té: Xay dung trén co s& khéi lugng nhi€m vy dugce
cdp c6 tham quyén giao va ché d6, dinh muc chi ngan sach quy dinh; tip trung bd
tri chi cho nhimg nhiém vu quan trong;: duy tu bao dudng hé théng ha tang kinh té
trong yéu (giao thong, thuy loi, dé didu va cong trinh phong chdng thién tai) dé
tang thot gian st dung va hiéu qua dau t; bao dam an toan giao thong; tim kiém
cliru nan; nghlep vu dur trit quéc gia; thuc hién nhiém vu khuyén néng, khuyén
1am, khuyén ngu, khuyén céng. Xay dung du toan kinh phi Nha nu¢c dat hang,
giao nhiém vy cho cac don vi su nghiép kinh té cong lap theo quy dinh ctia Nghi
dinh s6 141/2016/ND-CP ngay 10 thang 10 nim 2016 cta Chinh pht va Thong tu
s6 145/2017/TT-BTC ngay 29 thang 12 nam 2017 cia B Tai chmh huéng dan co
ché tai chinh cua don vi su nghiép cong lap theo Nghi dinh s 141/2016/ND-CP,
kinh phi thuc hién ddu thau cung cp dich vu su nghiép céng theo quy dinh cua
Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10 thang 4 nam 2019 cta Chinh pht quy dinh
giao nhiém vy, dat hang hoéc d4u thiu cung cz"ip san phém dich vu cong sir dung
NSNN tir ngudn kinh phi chi thuomg xuyén.

Déi véi vige 1ap dur toan chi NSNN tir nguén phi st dung ducrng b theo quy
dinh: Cén ctr céc tiéu chi phén bb kinh phi theo phé duyét cua cép thAm quyén,
B4 Giao thong van tai dé xudt phuong 4n phan bd kinh phi cho cac dia phuong,
glri BS Tai chinh cing thoi didm dé xuét dur toan kinh phi NSNN nam 2020, ké
hoach tai chinh - NSNN 03 nam 2020-2022 cta B Giao thong vén tai.

- Chi hoat dong cia cac co quan quan ly nha nudc, Pang, doan thé: Thuyét
minh rd cic ndi dung sau:

+ S6 bién ché duogc giao nam 2020 (trudng hop chua dugc giao bién ché,
thi x4c dinh bang sé duoc co quan ¢6 thim quyén giao nam 2019 trir di (-) sb
bién ché phai tinh gian nam 2020 theo mirc giam tbi thiéu/nam déi véi timg khéi
co quan, don vi quy dinh tai Két luan s6 17-KL/TW (hoéc theo P2 4n tinh gian
bién ché dugc cip co thdm quyén phé duyét), trong d6 1am rd s bién ché thuc
c6 mat dén thoi diém lap du toan, sb bién ché chua tuyén theo chi tiéu dugc
duyét nim 2019.

+ Xéc dinh Quy luong ngach béc, cac khoan phu cip theo lwong va cic
khoan déng gép theo ché d quy dinh theo mirc luong co s& 1,49 tridu ddng/thang
(tinh ¢ 12 thang) do NSNN dam béo, bao gbm: (i) Quy tidn lurong cia sb bién
ché thuc c6 mit tinh dén thoi diém ldp du toan (trong pham vi bién ché duoc
duyét), duge xac dinh trén co s& muc luong theo ngach, bac, chuc vu; phu cép
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luong va céc khoan déng gép theo ché d6; (ii) Giam quy tién luong gin vai tinh
gian bién ché; (iii) Quy tién lwong cia sb bién ché dugc duyét nhung chua tuyén,
duge dy kién trén co s¢ mirc lvong co s 1,49 tridu dong/thing, hé sé luong
2,34/bién ché va céc khoan dong gop theo ché db.

+ Thuyét minh co s xay dung du todn céc khoan chi dic thi (co so phép 1y,
ndi dung chi, mic chi, cac ndi dung lién quan khac) ndm 2020 trén tinh than tiét
ki€m, hiéu qua.

+ Kinh phi t chirc Pai hoi Pang céc cip.

- Déi véi cac t6 chic chinh tri, x4 héi - nghé nghiép, t& chitc x4 héi, t
chirc x4 hoi - nghé nghiép duoc ngén sich hd tro kinh phi hoat déng, du toén
ngan sach nim 2020 dugce xac dinh cén i vao viée ting, giam nhiém vu duge
cip thdm quyén giao trong ndm 2020.

4, Céc bd quan ly nganh, linh vuc bén canh viéc 1dp du toan thu, chi NSNN
nim 2020 (phin bd truc tiép thuc hién), cin tinh todn xac dinh nhu cu kinh phi
thuc hién cc co ché, chinh sich duogc cé‘ip ¢6 thdm quyén ban hanh va c¢6 hiéu
luc trong ndm 2020, kém theo thuyét minh cu thé cin cir tinh toan.

5. X4y dung du toén chi cdc chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh
muc tiéu:

Can cir myc tiéu, nhiém vu cia chuong trinh, téng murc vén, kinh phi da
duge duyét, mic da b tri giai doan 2016-2019, s6 di giao du toan 03 nam
2018-2020, sb kiém tra nim 2020, kha ning thuc hién va céc vin ban hudng
din t§ chirc thuc hién, cac bd, co quan trung wrong duoc giao 1a chi chuong trinh
muc tiéu qudc gia, chuong trinh muc tiéu hudng dén céc bd, co quan trung uong
va céc dia phuong 18p du todn vén, kinh phi thuc hién chuong trinh phu hop véi
muc tiéu, nhiém vu cua chuong trinh.

Céac bg, co quan trung vong va cac dia phuong cén cir nhi€ém vu duge giao
tai quyét dinh phé duyét timg chwong trinh muc tiéu qubc gia, chuong trinh muc
tiéu, huéng dén bd sung cua co quan chi chuong trinh, thue hién 14p du toan chi
thuc hién cac chuong trinh, chi tiét theo tung, nguc"in vbn, timg du an, ndi dung,
nhiém vu, kinh phi su nghiép, vén dau tw, ngudn NSTW, ngudn dbi tmg NSDP,
nguc“m von ngoai nude (néu co), giri B K& hoach va Piu tu, BS Tai chinh va co
quan chu chuong trinh theo quy dinh.

Céc co quan chu chuong trinh muc tiéu qudc gia, chuong trinh myc tidu
tdng hop, d& xuit nhu cdu vén, kinh phi thuc hién chuong trinh, chi tiét theo
timg myc tiéu, dy an thanh phén, ngudn vén dau tu, thuong xuyén, giri Bo Ké
hoach va Bdu tu, B6 Tai chinh dé tdng hop (kém thuyét minh chi tiét).

6. D6i vdi céc chuong trinh, du an st dung ngudn vén ODA (bao gém vén
vay va vién trg), ngudn vén vay uu dii va vién tro phi chinh pht nude ngoai:

a) Cin clr quy dinh ctia Luat NSNN, Luat Piu tu c6ng, Luit Quan Iy ng
cdng va cac van ban huéng dan thi hanh, cin ¢t Hiép dinh d4 ky voi nha tai tro,
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tién d6 kha nang thyc hién du an nidm 2019, trong pham vi han mirc vén ngoai
nuée trong Ké hoach dau tu cdng trung han giai doan 2016-2020 va viéc diéu
chinh theo Nghi quyét s& 71/2018/QH14; trén co s& co ché tai chinh cia céc
chuong trinh, du an, cac bg, co quan trung wong va cac dia phuong thuc hién lap
du toan cac chuong trinh, du 4n cd sir dung von ngoai nude, chi tiét vén vay ng
nudc ngoai (bao gbm vay ODA, vay uu dii), vén vién trg, vdn dbi img; phan dinh
theo tinh chét chi DTPT, chi thudng xuyén; phan biét 15 tinh chét cla du 4n 14 cép
phat hodc vay lai tir nguon von vay nudc ngodi ctia Chinh phti, mie vn cho timg
phan, vu tién bd tri du ké hoach vdn cho céc dy én két thic hiép dinh trong nim
ké hoach, déi véi cac chuong trinh, dy 4n mdi, chi trién khai néu thue su hiéu
qud, phu hgp véi kha ning giai ngan theo Hiép dinh dd ky va Thu tudng Chinh
phu phé duyét.

Cac B§, co quan trung wong va cac dia phuong khong dé xuét ky két cac
hiép dinh vay md&i cho chi thudong xuyén.

b) Déi v6i cac chuong trinh, du an hdn hop ca vén cip phat tir NSNN va
vén cho vay lai, co quan dugce glao quan Iy chuong trinh, dyr 4n phai huéng dan
1ap, téng hop du toan cho tung phan vén.

¢) Céc chuong trinh, du 4n, do mdt sé bg, co quan trung wong va cac dia
phuong cing tham gia, cac bd, co quan trung uong va dia phuong lép du‘ toan
chi tur nguon von ngoai nudc gu1 co quan chu quén chuong trinh, du én tong h0'p
va thuyét minh co s& phan bd giri B4 Tai chinh, B4 Ké hoach va Piu tu tdng
hop, trinh ¢dp ¢6 thdm quyén quyét dinh.

d) Bi voi céc chuong trinh, du 4n 6, céc co quan chit du an thanh phén cé
trach nhiém xay dung du toan chi tiét kinh phi thuc hién dy 4n thanh phén, gui
co quan chit quan chuong trinh, du 4n, téng hop giri Bd K& hoach va Pau tu, Bd
Tai chinh, chi tiét theo nguén vbn, theo nhiém vu nhu cic chuong trinh, du 4n
théng thudng va theo ting bg, co quan trung wong, dia phuong.

d) Lap du toan chi tir ngudn vén ngoai nudc phai dam bao dung, di va
trong pham vi han mitc quy dinh tai nghi quyét s6 26/2016/QH14, Nghi quyét sb
71/2018/QH14, Nghi quyét sé 25/2016/QH14.

7. Lap du toan tao nguén cai céch tién luong ndm 2020:

a) Cac bg, co quan trung uong thyuc hién tiét kiém 10% du todn chi thudng
xuyén ting thém (trir cic khoan tién luong, phu cép theo luong, khoan cé tinh
chét luomg va cac khodan chi cho con nguoi theo ché do); mot phin ngudn thu
duoc dé lai theo ché d6 quy dinh; ngudn thyuc hién cai cach tién lwong cic nim
trudc con du.

b) Cac dia phuong thuc hién tiét kiém 10% chi thudmg xuyén (trir cac khoan
tién luong, phu cap theo luong, khoan ¢é tinh chét hrong va céac khoan chi cho
con ngudi theo ché dd);, mét phan nguon thu dugc dé lai theo ché d6 cua céc co
quan, don vi; nguf‘m tang thu NSBP (khong k& thu tién st dung d4t, thu tir hoat
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dong xb sb kién thiét); phan kinh phi danh ra tir gidm chi hd tro hoat dong thudng
xuyén trong linh vuc hanh chinh va hd trg cac don vi sy nghiép cdng 14p theo quy
dinh; ngudn thye hién cai cach tién luong cac nam trudc con du —néu ¢d.

8. Lap du to4n kinh phi thyc hién chinh sach tinh gian bién ché

Viéc lap du todn kinh phi thuc hién chinh sach tinh gian bién ché nim 2020
theo quy dinh tai Nghj dinh s6 108/2014/ND-CP, Nghi dinh sd 113/2018/ND-
CP, Nghi dinh s0 26/2015/ND-CP va céc vin ban hudng dén thyc hién.

9. B4 tri dur phong NSNN:

NSTW va NSDP céc chp bé tri du phong ngan sach theo ding quy dinh cua
Luat NSNN dé chi dong dbi pho6 v6i thién tai, 1 lut, dich bénh va thyc hién
nhitng nhiém vy quan trong, cip bach phét sinh ngoai dy toan.

10. Dy toan chi su nghiép tur nguf’in thu dugce dé lai theo ché d:

Cac b, co quan trung uong Vva cic dia phuong thuc hién ldp dy toan chi tr
ngudn thu duge d8 lai bao céo cdp cb thdm quyén theo biéu mau quy dinh tai
Théng tu 342/2016/TT-BTC ngay 30 thang 12 ndm 2016 cua Bd Tai chinh quy
dinh chi tiét va huéng din thi hanh mot sb diéu cua Nghi dinh s& 163/2016/ND-
CP, nhung khong tong hop vao du todn chi NSNN cha cac bd, co quan trung
wong va cic dia phuong.

11. Cin cir sb kiém tra thu, chi ngén sach nam 2020, céc bd, co quan trung
wong, cac dia phuong x4y dung du toan chi chit ché, chi tiét theo timg linh vyc
quy dinh tai Lut NSNN, timg nhiém vu, timg don vi sit dung ngén sach truc
thudc; sau khi 1am viéc véi Bo Tai chinh, BS K& hoach va Diu tu, cac bd, co
quan Trung uong, céc tinh, thanh phé trye thugc Trung uong (néu c6 dang ky)
trién khai ngay cong tac 18p phuong an phén bd du todn ngan sach ndm 2020 cua
bd, co quan, dia phuong minh, d& khi nhan duoc dy todn ngén sich Thu tuong
Chinh phti giao, chil ddng trinh cap co thdm quyén quyét dinh phén bd theo timg

linh vuc va giao du toan ngan sich dén don vi st dung ngén sach dam bao trude
ngay 31 thang 12 ndm 2019 theo quy dinh ctia Ludt NSNN.

Piéu 12. Xy dung ké hoach tai chinh cha cac quy tai chinh nha nwéc
ngoai ngin sach

Cic bd, co quan trung uong va cac ¢o quan, don vi & dia phuong dugce giao
quén 1y cic quy tai chinh nha nudc ngoai ngan séch phai 14p béo cao tinh hinh thu
~ chi tai chinth ndm 2019 va du kién ké hoach thu - chi tai chinh ndm 2020 cta cac
quy tai chinh nha nudc ngodi ngén séch thuoc pham vi quan 1y, gii kém bao cao
du toan NSNN nam 2020 cua co quan, dom vi minh t6i co quan tai chinh cing chp
theo quy dinh ctia Luat NSNN va céc vin bén hudéng din thuc hién. Trong do,
thuyét minh chi tiét vé sd du, s6 phat sinh thu tr NSNN cép, tir huy dong, tai
tro,...; sé chi cho cac nhiém vy; tinh hinh bién dong vé vbn didu 18, nguén vén
hoat ddng va céc vin ban phép ludt méi ban hanh lién quan dén quy (néu co).
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Pénh gia hiéu qua hoat dong, cac khé khidn, vudng mic phat sinh va kién nghi
giai phéap xu ly.

Pitéu 13. X4y dung du toin NSPP

Xay dyng dy toan thu, chi NSDP ndm 2020 phai bam sat muc tiéu, nhiém vu
phét trién kinh té - x& hoi cta qubc gia va dia phuong nim 2020, cac giai doan
2011-2020 va giai doan 2016-2020; ké hoach tai chinh 5 nam qubc gia, k& hoach
dAu tu cdng trung han giai doan 2016-2020; phin c4p ngudn thu va nhiém vy chi
theo quy dinh cia Luit NSNN va cic vin ban hudng dan thuc hién; ché db, chinh
sdch chi NSNN, bao dam dit ngudn luc thyre hién céc ché do, chinh sach do Trung
uong da ban hanh va theo ding quy dinh ciia Ludt NSNN.

Ngoai cac quy dinh huong dan chung ve cong tac 14p dy toan NSNN, viéc
lap, x8y dung du toan NSDP cin chii y mét sb ndi dung chi yéu sau:

I. X&y dung dy toan thu ngén sach trén dia ban:

Cac dia phuong xay dung du toan trén co s& tdng hop toan b cic khoan
thu tir thué, phi, 1& phi va cdc khoan thu khéc trén dia ban theo quy dinh tai Diéu
7 cua Ludt NSNN va céc quy dinh phép ludt co6 lién quan.

Uy ban nhéan dén céc tinh, thanh phé truc thude trung uong (sau day gol
tit 1a (ty ban nhén dan cp tinh) chi dao cic co quan Tai chinh, Thué, Hai quan,
phéi hop véi cac co quan lién quan chip hanh nghiém viéc lép du toan thu
ngén sach va chiu trach nhiém truée Thi tudng Chinh phu trong viée xdy dung
du todn thu NSNN.

Hoi ddng nhén dan, Uy ban nhén dén cép tinh ra soat, 1ap du toan thu NSNN
tich cuec, st thuc té, tong hop diy dt cic khoan thu méi phat sinh trén dja ban dé
tinh ding, tinh du nguén thu, khong danh du dia dé dia phuong tir quy dinh giao
chi tiéu phén d4u thu; liy chi tiéu phép 1énh thu NSNN Quéc héi quyét dinh, Tha
turdng Chinh phu giao 1am cin ¢t chi dao, diu hanh thue hién nhiém vu thu ngan
sach trén dia ban.

2. V& xdy dung du toan chi NSDP, Uy ban nhan dan cac cép chu dong:

Xay dung dy toan chi NSDP trén co s¢ ngudn thu NSPP dugc hu’o'ng theo
phan cép, ty lé phén trim phén chia ngudn thu gitta NSTW va NSDP, s8 bd sung
can d6i tir NSTW cho NSDP dugc giao nim 2019; myc tiéu cia ké hoach phat
trién kinh té - xa héi cac giai doan 2011-2020 va giai doan 2016-2020 va muc tiéu,
nhiém vu phét trién kinh té - xa héi n3m 2020 cta dia phuong; uéce thuc hién cac
nhiém vu thu - chi ngén séch cta dia phuong ndm 2019, xdy dung du todn chi
NSDP chi tiét timg linh vye chi theo quy dinh cta Luit NSNN, dam bao uu tién
bé tri d du toan nhu ciu kinh phi thyc hién cac du 4n, nhiém vu d3 cam két, ché
d0 chinh sich da ban hanh;

Cac dia phuong bdo céo chi tiét nhu cau, nguén luc, kinh phi thira, thiéu dé
thyc hién céc chinh sdch méi, hodc viée diéu chinh ting mirc, md réng déi tuong
thu huéng cdc chinh sach hién hanh trong nim 2019 va nhu ciu ndm 2020 theo
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quy dinh, d€ c6 co 56 b6 tri dy todn bd sung c6 muc tiéu tir NSTW cho NSBP
theo nguyén tic quy dinh tai Quyét dinh 579/QD-TTg cua Thil tuéng Chinh phu.

Ddng thoi thue hién nhimg ndi dung chu yéu sau:

a) Péi véi du toan chi DTPT: Can cit quy dinh cua Luat Diu tu cong va ké
hoach dau tir cong trung han 2016-2020, Ngh1 quyét sb 71/2018/QH14, Quyét
dinh sb 40/2015/QD-TTg va kha ning nguén lyc NSPP trong thoi ky 6n dinh
ngan sach.

Trén co s& phé duyét ciia cdp thdm quyén vé viée diéu chinh, b sung ké
hoach d4u tu trung han theo Ngh1 quyet S0 71/2018/QH1 4, dia phuong giai trinh
cu thé du toan chi DTPT phin duge diéu chinh, bd sung @i vdi cac du an day
dd thi tuc dé trién khai trong nim 2020 theo quy dinh (néu co).

b) Bbi vdi kinh phi dién tdp khu vyc phong thu: Cac dia phuong can cir vao
ké hoach dién tap khu vyc phong thu dugc Bo Qudc phong hoiic Quén khu phé
duyét, xay dung du toan chi NSNN chi tiét theo timg nhiém vy dién tap cu thé
va chii dong s dung NSDP dé thuc hién, NSTW chi hd trg cho céc dia phuong
khé khan, chua tir cin ddi.

¢) Bé tri dt vén dbi émg cho céc du 4n ODA trén dia ban thudc trach nhiém
cua dia phuong; chi dong tinh toan, bé tri ngudn dé xur ly dut diém cac khoan
no xay dung co ban, cac khoan ng vay cita NSDP phai tra khi dén han.

d) Bo tri dyr toan chi DTPT tir ngudn thu tién sir dung dAt d& ddu tu céc cong
trinh két cdu ha tdng kinh té - x& hoi, cac du 4n di dan, tai dinh cu, chudn bi mit
bang xy dung, Chuong trinh muc tiéu quic gia Xay dung néng thon mdi; chu
ddng phan bd 1ap quy phét trién dét theo quy dinh tai Nghi dinh sé 43/2014/ND-
CP ngay 15 thang 5 ndm 2014 cia Chinh phu; st dung t6i thidu 10% sb thu tién
st dung dat, tién thué dat dé thuc hién cong tac do dac dang ky dét dai, 14p co s&
dit lidu héd so dia chinh va cép gidy chig nhén quyén sir dung d4t theo Chi dao
cia Thu tu'cmg Chinh phu tai Chi thi s6 1474/CT-TTg ngay 24 thang 8 ndm 2011
va Chi thi s§ 05/CT-TTg ngdy 04 thing 4 nam 2013 (NSTW s& khong hd trg
thém cho cic dia phuong trong trudmng hop cac dia phuong khong bb tri du 10%
theo yéu céu).

d) bBéi véi ngudn thu xb s6 kién thibt:

Céac dia phuong du todn ngudn thu ndy trong dy toan thu cén d6i NSPP, str
dung toan b cho chi BTPT, trong d6: Cac tinh mién Bic, mién Trung va Tay
Nguyén b tri t&i thleu 60%, céc tinh Déng Nam B¢ va ving dong bang song
Ciau Long bd tri tbi th1eu 50% so thu du toan tur hoat dong x0 s kién thiét do

Hbi ddng nhén dan cip tinh quyét dinh dé déu tu cho linh vuc gido duc - dao tao
va day nghé va linh vyc y té.

Cac dia phuong bd tri ti thidu 10% du toan thu tir hoat dong x6 so kién
thiét dé bd sung vdn cho cac nhiém vu thudc Chuong trinh muc tiéu quéc gia
XAy dung nong thén mon.
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Sau khi bé tri vén dam bao hoan thanh céc dy 4n déu tu thudce cdc linh vuc
trén @ dugc cdp c6 thim quyén phé duyét, dugc bé tri cho cac céng trinh ng
phé véi bién d6i khi hau va cdc cong trinh quan trong khéc thude dbi tuong dau
tu cia NSDP.

e) Dbi véi cac nhiém vu DTPT két cdu ha ting theo cdc Nghi quyét cua Bo
Chinbh tri, Quyét dinh cua Thu tudng Chinh pht, can ¢ir muc tiéu, nhiém vu va nhu
ciu ngudn von dau tr di quy dinh, két qua da diu tr dén hét nam 2018, kha ning
thue hién nam 2019, céc dia phuong chi dong x4y dung, tinh todn nhiém vu nim
2020, trong d6 chit déng bb tri, sip xép NSDP va céc ngudn tai chinh theo ché do
quy dinh d& thuc hién cdc nhiém vu trén, giam dan sy phu thudc cdc khoén bd sung
tir NSTW.

g) Doi v6i du todn chi thwong xuyén, thuc hién gidm du toan d6i véi cac co
quan nha nudc, cac don vi sy nghiép trén co s& nhiém vu tinh gian bién ché, sép
x€ép lai b may, déi mé6i don vi su nghlep cong 1ap nam 2020 dugc xac dinh can
ctr vao liy ké két qua thyc hién giai doan 2016-2019, myc tiéu Nghi quyét sb 18-
NQ/TW va Nghi quyét sb 19-NQ/TW, riéng murc glam bién ché dugc xdc dmh
theo quyét dinh glao bién che cha cip thim quyen (néu c6) hodc la mirc giam t01
thiéw/nam theo Ket luan sé 17-KL/TW, ngudn danh ra @& thuc hién cai cach tién
luong nam 2020 néu cc ngudn theo quy dinh hién hanh chua da va h tro céc déi
tugng chinh sdch tiép cén dich vu céng khi didu chinh ting gia, phi dich vu.

Cac dia phuong 14p phuorng an sir dung s6 kinh phi giam chi thudng xuyén
cap truc tiép cho cdc don vi su nghiép y té va su nghiép gido duc - dao tao va day
nghé theo 13 trinh didu chinh gi dich vu y &, gido duc - dao tao va day nghé nim
2020 theo quy dinh.

h) Péi véi cac dia phuong dugc phép dleu chinh, bb sung tang bién ché su
nghlep gido duc va y té theo quyét dinh cta cép cé tham quyeén, tiép tuc chu dong
bé tri ch1 NSbP dé dam béo kinh phi chi tra cho so bién ché ting them aéi voi
nhu cdu tién lueng ting thém do ting luong co s, tdng hop vao nhu ciu cai cach
tién luong clia dja phuong dé xit 1y theo quy dinh hién hanh.

1) Kinh phi thuc hién chuén nghéo da chleu theo phé duyét cua cp thdm
quyen va Nghi quyet cia Chinh phu, chi tiét dbi véi timg loai chudn nghéo da
chiéu, cu thé sé dbi tu'ong, nhu ciu kinh phi phat sinh nam 2020.

k) Kl’nh phi phu cap, tro cap ddi véi viing kinh té x3 hdi dic biét khé khin
theo Quyét dinh s6 131/QD-TTg ngay 25 thing 01 nim 2017 va Quyét dinh
582/QD-TTg ngay 28 thang 4 ndm 2017 cia Tha tuéng Chinh phu.

1) Chi tra n¢ 18i, phi va chi phi khic: Xay dung du toan thanh mét myc chi
riéng trong chi can di NSDP, dam bao chi tra day du, kip thoi cac khoan ng dén
han; kem theo thuyét minh muc chi tra chi tiét theo timg ngudn vén vay (néu
cd), gbém: ngudn vay nudc ngoai Chinh phu vay vé cho dia phuong vay lai, img
von Kho bac nha nudc, tin dung phét trién, phat hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuong.
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3. X4y dung du ton sb bdi chi/bdi thu, ké hoach vay, tra ng gbe va tréd ng
141, phi cia NSBP:

Viée xfy dung du toan sb boi chi/bdi thu, k& hoach vay, tra ng gbc va tra
ng 141, phi cua NSDP thwe hién theo ding quy dinh cta Luidt NSNN va cac vin
ban hudng dén; trong d6 can chi ¥ mét s6 ndi dung sau:

a) Ngan sach cap tinh timg dia phuong chi dugc phép bdi chi khi dap tmg du
cac quy dinh va didu kién ctia Lust NSNN va céc vin ban hudng dan thyc hién.

Cén cir gidi han du no cong, kha néng vay vbn trong nuéc, bo tri nguon trd
ng, dia phuong dé xut tong nhu ciu vay trong nim 2020, bao gdm nhu cau vay
bu dép bdi chi ngin sach cép tinh (néu c6) va vay @8 tra ng gbc, trong d6 wu tién
céc khoén vay tir ngudn vay ngoai nude di duge ky két va c6 ké hoach giai ngan
trong nim 2020. Trén co s& d6, B§ Tai chinh téng hop, du kién muc bdi chi
NSNN néi chung, trong d6 c¢6 mic bdi chi cia NSTW va bdi chi cia NSDP
muc bdi chi ca ting dia phuong (néu cd), dé trinh co quan c6 thim quyén xem
xét, quyét dinh.

Déi voi cac dia phuong dugc phép béi chi, thi so vay ba dép bo1 chi phai
dam bao t6i thleu 60% la vay trung va dai han, chi tiét theo timg ngudn vén vay
quy dinh tai diém k khoan 2 Piéu nay (néu co).

b) Trén co so mirc du ng ciia NSDP uéc dén ngay 31 thdng 12 nim 2019,
nhu ciu vay vén cho DTPT nidm 2020 va kha ning trd ng trong trung han cua
NSDP, céc dia phuong phai ddnh gia day du tac dong cliia ng NSPP trudce khi dé
xudt, quyét dinh céc khoan vay méi, dam bao mirc du ng vay cua dia phuong
khéng vugt qua mice du ng tbi da theo ché d6 quy dinh;

Trudng hep han mac du ng cia NSPP ucc dén ngay 31 thang 12 nam 2019
vugt mirc ché dd quy dinh, thi trong du toan ngén sach 2020 dia phuong phai
danh ngudn thu NSPP dugc hudng theo phén cap, giam ké hoach chi dau tur
cong trung han giai doan 2016 - 2020 dé bd tri tang chi tra no gbc, bao dam mirc
du ng khéng vuot qué gidi han du ng cua dia phuong theo quy dinh.

Truong hgp cac khoan vay nurdc ngoa1 Chinh pha vay vé cho dia phuong
vay lai hodc cdc khoan vay khéac c6 didu kién rang budc vé muc tiéu sir dung,
dia phuong phai cht dong phdi hop véi cac b, co quan trung uong hodc cac
don vi ¢6 lién quan hoan thién cac thi tuc ky két céc thoa thuin vay dé co du
co s& b tri ké hoach giai ngan von vay trong du toan nam 2020, du kién kha
ning gial ngén cia timg khoan vay d& xay dyng ké hoach vay no va bdi chi
NSDP cho phu hop.

Truong hop dia phuong cé ke hoach vay dé tra ng goc (dia phuong khong
¢6 boi ch1 hoic sb vay 16n hon s6 bdi chi), nhung thuc té khoan vay méi cé rang
budc v& muc dich st dung, thi dia phuong phai 1ap ké hoach gidm chi DTPT
tuong ung vi/hodc sir dung cac nguon tai chinh hop phap khic cua dia phuong
theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 5 ctia Nghi dinh so 163/2016/ND-CP & tra ng
gbc dén han trong ndm 2020 va ding nguon vay méi dé bl vao cho chi PTPT.
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Truong hop tdng hop ké hoach giai ngén ngudn vay nudc ngoai Chmh phu
vay vé cho dia phuong vay lai theo céc théa thuén vay dd ky lam cho sd du ng
ciia NSDP cao hon gidi han theo quy dinh, thi dia phuorng phai ¢6 ké hoach bb
tri ting chi trd ng goc cdc khoan ng khac dé dam bao giai ngén von ngoai nudce
theo cac thoa thuan da ky, ddng thoi dam bao mac bdi chi NSDP, tbng muc vay
ctia NSDP va du no ctia NSDP trong gidi han theo quy dinh.

¢) Céc dia phuong chu dong bo tri chi tra ng gbc tir cac ngudn theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP cia Chinh pht, dam bao
tra no diy da, kip thoi cac khoan n¢ dén han, dic biét 13 cic khoan vay nude
ngoai Chinh phu vay vé cho dia phuong vay lai, ddng thoi dam bao du ng NSDP
trong gidi han theo quy dinh; kém theo thuyét minh s6 chi tra ng gbc chi tiét
theo ngudn vbn vay quy dinh tai dlem h khoan 2 Diéu nay (néu c6) va ngudn chi
tra, nhu: vay mdéi tra no ct, tu ngudn bdi thu, ting thu, tiét kiém chi NSDP.

Chuwong I
LAP KE HOACH TAI CHINH - NSNN 03 NAM 2020-2022

Didu 14. Yéu clu lip ké hoach

Thuc hién quy dinh tai Luit NSNN, Nghi dinh s6 45/2017/ND-CP cua
Chinh phu quy dinh chi tiét lap ké hoach tai chinh 05 nim va ké hoach tai chinh
- NSNN 03 nidm va Thong tu s6 69/2017/TT-BTC ngay 7 thang 7 ndm 2017 cia
Bé Tai chinh hudng dén lap ké hoach tai chinh 05 ndm va ke hoach tai chinh -
NSNN 03 ndm (Thong tu s6 69/2017/TT-BTC) va gla dinh tiép tuc cac quy dinh
tai thoi ky 6n dinh ngéan sdch 2017- -2020, viéc 14p ké hoach tai chinh - NSNN 03
nam 2020-2022 dam bao cac yéu cdu sau:

1. Cin ctr ké hoach tai chinh - NSNN 03 ndm 2019-2021 da duogc ra soat,
cdp nhat vao thoi diém 31 thang 3 nim 2019, céc trAn chi tiéu giai doan 2020-
2022 do co quan tai chinh, ké hoach va dau tir thong béo, du toan ngén sach nim
2020 theo quy dinh tai Chuorng II Thong tu ndy, cac bd, ngénh, co quan, don vi &
trung wong va don vi cap tinh xay dung ké hoach tai chinh - NSNN 03 ndm 2020-
2022 theo hudng din tai cac van ban néu trén.

Truong hop nhu ciu chi cla cac bd, co quan trung wong va don vi cép tinh
trong cac nim 2020-2022 ting, giam manh so voi dyu toan ndm 2019 da dugc
giao va udc thyc hién nidm 2019, 16n hon kha nang ngudn lyc tai chinh - NSNN
ma co quan tai chinh, diu tu cap nhat, thong bao cho k¥ 3 nam 2020-2022; cac
bg, co quan trung wong, don vi cép tinh thuyét minh, giai trinh, c6 céc giai phap
huy d6ng thém cac nguon luc tai chinh ngoai ngin sach, dam bao cac nhu cau
chi phai can dbi dugc nguon lyc thyc hign.
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2. Riéng dbi véi nim 2021-2022, viéc xy dung s6 thu, nhiém vu chi, bdi
chi va vay n¢ trén co s& Ludt NSNN, céc Luét vé thué, phi, 1& phi, Luét Piu tu
cOng, Ludt Quan ly ng cong, céc Luat c6 lién quan dang c6 hiéu lyc va cdc vén
ban huong dan; dinh hudng co cau lai NSNN va quan ly ng cdng theo Nghi
quyét s6 07-NQ/TW; 16 trinh trlen kha1 cac Nghi quyet Hoi nghj Trung uong
Khéa XII, dic biét 1a Nghi quyét s6 18-NQ/TW, s6 19-NQ/TW; céc ché dg,
chinh sdch, nhiém vu, chuong trinh, dy 4n chi ngdn séch dang dugc thuc hién
theo phén ky dugc phé duyét; cac théa thuén, hiép dinh vay ng dd duoc ky két,
trién khai theo cam két.

3. Lap ké hoach tai chinh - ngén sach 03 nim 2020-2022 trén co so du kién
mot sb chi tiéu kinh t& vi mé giai doan 2020-2022 nhu sau: ndm 2020 ting trudng
phén déu thyc hién dén mic cao nhit, ddm bao muc tiéu ting trucmg binh quén ca
giai doan 2016-2020 ¢ mirc 6,5- 7%; ndm 2021 2022, phan déu téc do ting trlmng
kinh té & mirc 6,6- 6,7%; chi sb gid tiéu dung & n dinh & mirc dudi 4%/nam toc db
ting kim ngach xudt, nhap khéu hang héa tiép tuc dugc duy tri gén véi viée trién
khai c4c hiép dinh thuong mai tw do thé hé méi di duge ky két.

4. Viée lap, béo céo, tng hop va trinh ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam
2020-2022 duoc tién hanh ddng thoi véi qua trinh 14p dy todn NSNN nam 2020
va xdy dung ké hoach tai chinh 05 nim tinh, thanh phé truc thudc trung vong
giai doan 2021-2025.

Ditu 15. Lip ké hoach thu NSNN

1. K& hoach thu NSNN 03 ni&m 2020-2022 duge 18p trén co so cép nhat ké
hoach 03 n&m 2019-2021; du toan thu NSNN nim 2020 va mic ting trudng thu
dir kién cho niam 2021, nim 2022 theo quy dinh tai khoan 2 diéu nay; dam bao
nguyén tic moi khoan thu tir thué, ph1 1& phi va cac khoan thu khac theo quy
dinh phai duge tbng hop, phan 4nh diy du vao cin dbi NSNN theo quy dinh cia
Luat NSNN.

2. Ty 1€ tang truong thu du kién cho giai doan 2020-2022 dugc xac dinh
theo dOng chinh sach, ché @5 thu NSNN hién hanh, déng thdi tinh dén:

a) Kha nang phat trién kinh té ca nudc, ting nganh nghé, linh vuc va dla
phuong trong ndm 2020, dy kién nam 2021 -2022 phu horp v6i bbi canh kinh té
vi md tai Khoan 3 Diéu 14 néu trén; cac yéu td thay doi ve nang luc dau tu, phat
trién san xuat - kinh doanh va hoat d9ng thuong mal xult nhap khiu cla timg
nim; c4c yéu t6 tic dong cia qua trinh hoi nhip québc té.

b) Cac yéu td dy kién 1am ting, gidm thu do didu chinh chinh sach thu, bd
sung mo rong co s¢ tinh thué, ting cuong quan Iy thu theo Nghi quyet s6 07-
NQ/T W; tridn khai thuc hién Luit HS tro doanh nghiép nho va vira vé wu déi
thué thu nhap doanh nghiép; thuc h1en 16 trinh cét giam thué quan theo cam két
héi nhip; dong vién tir khu vuc kinh té phi chinh thurc;..
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c¢) Tac dong thu ngan sach tir viéc diéu chinh gia, phi céc dich vu s nghiép
cdng theo 13 trinh két cdu 0 chi phi vao gia dich vy sy nghiép céng quy dinh tai
Nghi quyét sé 19-NQ/TW, Nghi dinh sb 16/2015/ND-CP.

Trén co s& d6, phin diu ty 1& huy déng vao NSNN tir thué, phi so voi
GDP binh quan khoang 19-20%/nam; tdc do tang thu noi dia (khong ke thu tir
diu thé, thu tién sir dung dit, thu tir hoat ddng xo6 s6 kién thiét, thu cb tirc, loi
nhudn con lai va chénh léch thu, chi ngén hang nha nudc) binh quén chung ca
nudc ting khoang 10-12%/n3m, tdng thu tir hoat dong xuét nhap khiu khoang
5-7%/mam.

Mirc tang thu cu thé cua timg dia phuong c6 thé cao hon hoac thdp hon
murc binh quéin chung, tiy theo diéu kién, dic diém va phd hop véi tdc do ting
trudng kinh té trén dia ban cia timg dia phuong.

3. Béi véi cac khoan thu phi, 18 phi ndp ngin sach va d& lai chi theo quy
dinh, cic bd, co quan trung wong va dia phuong cén cir s6 dy kién thu nim 2020
dé xay dung ké hoach thu nam 2021-2022 phu hop, tich cuc, cu thé theo tu'ng
khoan thu phi, 1€ phi theo quy dinh (sb thu, sb duoc dé lal chi theo ché 5 chi tiét
céc linh vue chi trong tmg, s np NSNN) va chi téng hop vao du toan thu
NSNN phén phi, 1& phi ndp NSNN.

Céac co quan quan ly nha nudc dy kién sb phi duoc dé lai theo co ché dic
thy, chi tiét viéc st dung cho chi thudng xuyén theo quy dinh, chi cac chuong
trinh, du 4n dau tu ngudn phi dé lai chuyén tiép timg ndm 2021-2022.

4. Pbi voi cac khoan thu hoc phi, gia dich vu y té, dich vu sy nghiép cong
khong thudc danh muc phi va I¢ phi, cac khoan thu chuyén sang co ché gia dich
vu khong thudc ngudn thu NSNN, cic bd, co quan trung uong va dia phuong lap
ké hoach thu va xdy dung phuong an sur dung dé giri co quan c6 thdm quyen
gidm st va tiép tuc thuc hién co ché tao ngudn tir khoan thu nay dé cai cach tién
luong theo quy dinh.

Pitu 16. Lip ké hoach chi NSNN 03 nim 2020-2022 cia cic bg, co
quan trung wong va co quan, don vi & cip tinh

1. Ké hoach chi NSNN 03 nam 2020-2022 cuia cac bd, co quan trung uwong
va co quan, don vi & cp tmh dugc 18p trén co s¢ cép nhét ké hoach tai chinh -
NSNN 03 nim 2019-2021, s& udc thuc hién nam 2019, tran chi ngan sich giai
doan 2020-2022 do co quan cb thim quyén thong bao, duy toan nim 2020 dugc
lap & chuong II Thong tu nay; trong d6 thuyét minh cu thé céc muc tiéu, nhiém
vu, chuong trinh, d& an, dy an (ké ca chuong trinh muc tiéu quoc gia, chuong
trinh muc tiéu) da hét thoi gian thuc hién/méi duoc cép thim quyén phé duyét,
dic biét luu y viée trién khai cdc Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Nghi quyét s6 19-
NQ/TW cuia Héi nghi Trung uong 6 Khoa XIL.

2. Trong qua trinh xdy dung du todn chi NSNN nédm 2020, cac bd, co quan
trung uong va co quan, don vi & cép tinh ddng thai x4c dinh chi tiét chi tiéu co
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50, chi tiéu méi cha by, co quan, don vi minh ndm dy toén 2020 theo quy dinh
tai Diéu 5 va Diéu 6 Thong tur sd 69/2017/TT-BTC cua B0 Tai chinh dé lam cdn
ctt x4c dinh chi tiéu co sd, chi tiéu méi va tdng hop nhu cdu chi BTPT, nhu cau
chi thudmg xuy8n trong ké hoach chi nim 2021-2022.

Péi vdi cac bd quan ly nganh, linh vizc bén canh viée lap ké hoach thu, chi
NSNN timg nam cia giai doan 2020-2022 (phén bd truc tiép thuc hign), cén tinh
toan xac dinh nhu cau kinh phi thyc hién céc co ché, chinh sach, nhiém vu dugc
cip co thAm quyén ban hanh ting nim cia giai doan 2020-2022, kem theo
thuyét minh cy thé cain cir tinh todn.

3. P4i véi nam 2021-2022:

a) Viéc 1ap ké hoach chi DTPT can ¢l véo tién d¢ thuc hién cac chuong
trinh, dy an, nhiém vu dAu tu chuyén tiép/da dugc phé duyét chi trrong, quyét
dinh dau tu; gin véi viée thye hién cac muc. tiéu chlen luge phat trién nga.nh
linh vuc, céc dinh huéng dbi méi, phat trién nén kinh té theo cic Nghj quyét ctia
Hai nghi Trung wong Khoa XII.

b) Khong ldp ké hoach chi cho céc chwong trinh muyc tiéu quéc gia, chuong
trinh muc tiéu. Viéc bo sung ké hoach chi cho cac nhiém vu ndy s€ duoc cap nhét
sau khi cép tham quyén ¢é chi trrong, quyét dinh vé trién khai cdc chuong trinh
muc tiéu qudc gia, churong trinh myc tiéu sau n3m 2020.

¢) Viéc 1ap k& hoach chi tir nguon vén ODA, vén vay uu dii, nguén vén
vién trg phi chinh pht nuoc ngoa1 tpr tuc theo cac Hiép dinh, théa thuan vay va
co ché tai chinh da duoc cdp thim quyén phé duyét.

d) Lap ké hoach chi thudng xuyén nam 2021-2022:

Lap ké hoach chi tiét viée trién khai cac myc tiéu, nhiém vy, chinh séch, ché
dé con h1eu luc/het hiéu luc; cac muyc tiéu, nhiém vy, ché dd, chinh sach méi da
duge cip thdm quyén phé duyét.

D61 voi Nghi quyét s6 18-NQ/TW trén co s¢ danh gid két qua thuc hién
céc muc tiéu, nhiém vu d ra dén ndm 2021, cac muc tiéu tai Nghi quyet cho
giai doan tir ndm 2021-2025, cac myc tiéu theo bé én duorc phé duyét - néu co,
du k1en cu thé viéc thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu vé& hoan thién té chirc, bd
may, vé giam bién ché trong timg nam 2021-2022 va cic téc dong kinh phi
NSNN theo tung muc tiéu, nhiém vy (tiét kiém chi NSNN do gidm diu mai,
giam bién ché; tang chi NSNN do thyc hién chinh sach tinh gian bién ché).

Péi voi Nghi quyet sé 19-NQ/T W, trén co s& danh gia két qua thuc hién cac
muc tiéu, nhiém vu dé ra dén nim 2021, cac muc tleu tai Nghi quyét dén nim
2025, cac muyc tiéu theo Pé an dugc phé duyét - néu ¢6, thuc hién l4p dy todn
tuong tu dy todn ndm 2020 quy dinh tai khoan 3, didu 11 Thong tu nay, voi muc
giam bién ch? hang nim theo pé an dugc phé duyét - néu ¢, hodc hang nim
giam binh quén 2,5%, cong thém s chua thuc hién duoc cta giai doan truée ndm
2021 (néu co) sé bién ché su nghiép hudng luong tir NSNN.
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Diéu 17. Lap ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim 2020-2022 ciaa cic
tinh, thanh phé true thude trung wong

Bén canh céc ndi dung co6 li€n quan vé cong tac 14p ké hoach thu, chi
NSNN 03 nim 2020-2022 quy dinh tai Pidu 15, Diéu 16 Thong tu nay, viéc lap
ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim 2020 2022 cia céc tinh, thanh phd truc

thudc trung vong con phai chi y mét sb n6i dung sau:

1. Cin clr muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - x hdi cua dia phuong 05
nam gial doan 2016 2020 da dugc Hoi ddng nhan dén tinh, thanh phd tryc thude
trung uong quyét dmh két qua dat duoc giai doan 2016-2019 va du kién muc
tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - x3 hdi clia dia phuong nim 2020; trén co s& cac
dinh hudng kinh té vi mo tai khoan 3 Diéu 14 Thong tu nay va dinh hudng ké
hoach phat trién kinh té-xa hoi giai doan 2021-2025, Uy ban nhan dan cap tinh
chi dao S& K& hoach va Pau tu dy béo tinh hinh phat trién kinh té - x4 hdi trén dia
ban dia phuong ndm 2021-2022, gui S& Tai chinh dé 1am cin ctr lap ké hoach tai
chinh - NSNN ném 03 nim 2020-2022.

2. Cin ot s thu dugc giao, pham vi thu NSNN theo quy dinh cita Lut
NSNN va cac vin ban huéng dan, du toan thu NSNN trén dia ban dla phuong
nam 2020 duoc 13p ¢ Chuong II Thong tur nay, Uy ban nhan déan cp tinh chi
dao S& Tai chinh ch tri, phdi hop véi Cuc Thué, Cuc Hai quan dia phuong va
cac co quan khac ¢ lién quan & dia phuong 14p ké hoach thu NSNN ndm 2021-
2022, trong d06:

a) Phan tich, danh gid cu thé nhu'ng tac dong tang, gidm thu gin v&i muc
tiéu phat trién kmh te x3 hdi va du kién tr1en khai cac chinh siach thu méi quy
dinh tai Nghj quyét so 07-NQ/TW, 16 trinh cit giam thué quan, cic du kién tac
dong thu gén voi trién khai Luét hd tro doanh nghiép vira va nhé va viéc xac
dinh khu vue kinh té phi chinh thirc.

b) D6i véi ngudn thu phi, 1& phi, viéc 13p du toan thuc hién theo quy dinh
hién hanh gin véi 1§ trinh ting phi theo nguyén tic tinh ding, tinh da chi phi
cung cap dich vu sy nghiép cong, tong hop vao du toan thu NSNN phin thu phi
nop NSNN nim 2021-2022; 1ap ké hoach riéng ngudn thu hoc phi, gia dich vu y
té, gla dich vy su nghiép cong va cac khoéan thu khac (khéng ¢ trong danh muc
phl) dé quan ly, gidm sat va yéu clu tao nguon cai cach tién luong d6i véi céc
d6i tuogng nay.

3. Trén co 56 du kién nguon thu trén dia ban, ngudn thu cha dia phuong theo
ché d6 phén cép, du kién s6 bd sung tir NSTW cho NSBP do co quan ¢é thim
quyén thong bao trong 03 nim 2020-2022; du kién cic muc tiéu, dinh hudng,
nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi tai dia phuong giai doan 2021-2025; Uy ban
nhin dén cap tinh chi dao S& Tai chinh chu tri, phdi hop véi S& Ké hoach va Pau
tu, Uy ban nhén dan cép huyén va cac co quan c6 lién quan khac & dia phuong lap
ké hoach chi NSDP niim 2020-2022, dam bao uu tién b tri du kinh phi thue hién
cac ché d9, chinh sach, nhiém vu dd dugc ban hanh va cam két chi (bao gom ca
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chinh sdch diic thi do Héi dong nhan dén cép tinh quyét dinh); x4c dinh nhu cau
b sung cé muc tiéu tir NSTW d6i véi cac ché do, chinh sach cla Trung uong cho
tu’ng nim cula giai doan 2020-2022 theo quy dinh tat Quyét dinh s6 579/QD-TTg;
d6i véi cac nhidm vu chi méi cia dja phuong trong timng ndm cua giai doan 2020-
2022, bd tri theo thir tu wu tién dé thuc hién cac muyc tiéy, nhlem vu kinh té - x3

héi trong tAm cla dia phuong, trong pham vi kha nang nguon e timg nam 2020-
2022. Trong d6 chi y:

a) V& dy toan chi cin d6i NSDP nim 2021 duge xéc dinh bang chi cin ddi
NSDP niim 2020 dy kién (di bao gdm céc ché d, chinh sach an sinh x& hdi do
Trung wong ban hanh t6i thoi diém du todn nim 2020 duoc cip co tham quyen
phé duyet) rleng chi dau tu tir thu tién su dung dét va hoat dong xb sb kién thiét
thi b tri bing sb thu. Db vOi cac ndm tlep theo, du todn chi can déi NSDP dugc
bd tri ting tuong tmg véi s ting thu can d6i NSDP duoc hudng theo phan cip.

b) Ve chi DTPT: Déi véi nam 2021-2022, 1ap ké hoach d4u tu theo co ché
phén cap nhu thou ky 2017-2020; dbi véi cac chuong trinh, du 4n, nhiém vu
chuyén tlep theo tién @ thuc hién; cac chwong trinh, dur 4n, nhiém vy méi day da
thi tuc dau tu theo quy dinh hién hanh; phi hp véi dinh hudng t1ep tuc co cdu lai
ngin sich va ng cdng giai doan 2021-2030 quy dinh tai Nghi quyét s6 07-NQ/TW
cta B§ Chinh tri.

¢) V& chi thudng xuyén: Lap ké hoach chi tiét viéc trién khai cac muyc tiéu,
nhiém vu, chinh sach ché do hlen hanh; c¢ac muc tiéu, nhiém vy, ché d0, chinh
sach moi da duorc cép thdm quyen phe duyét; theo tung hnh vuc. Trong do chi
tiét ké hoach trién khai Nghl quyet so 18-NQ/TW, Nghi quyét sb 19-NQ/TW va
cac Ké hoach, Nghl quyét trién khai cac Nghi quyét nay trén dia ban; kinh phi
danh ra va du kién st dung; ké hoach va nhu cdu kinh phi tinh gian bién ché trén
dia ban theo khoan 3 Piéu 11 Thong tu nay.

4. Lap k& hoach nguon thuc hién céi cach tién luong: Thuc hién theo cac
quy dinh tai khoan 7 Biéu 11 Thong tu nay Riéng ty 1& trich ngudn ting thu
thyre hién NSDP thuc hi¢n theo Nghi quyet s6 27-NQ/TW ngay 21 thang 5 nim
2018 vé cai cach chinh sach tién lwong d6i véi cén bg, cong chire, vién chire, luc
lugng vii trang va nguoi lao dong trong doanh nghiép; trong d6 luu y khoan kinh
phi danh ra gin véi trién khai Nghj quyet s6 18/NQ-TW, Nghi quyet s6 19/NQ-
TW theo khoan 3 Piéu nay.

5. Viée l4p ké hoach s6 bbi chi/bdi thu, vay va trd ng cia NSDP céc nim
2020-2022 thyc hién theo ding quy dinh cua Luit NSNN, Nghi dinh sb
45/2017/ND-CP ciia Chinh pht va Théng tu sé 69/2017/TT-BTC cua B Tai
chinh huéng din 14p ké hoach ta1 chinh 05 nim va ké hoach tai chinh - NSNN
03 nim va theo cdc quy dinh vé lap ké hoach s6 boi chi/bdi thu, vay va tra ng
ctia NSDP nam 2020 quy dinh tai khoan 3 Dleu 13 Thong tu nay, ddm bao mirc
du ng vay cua dia phuong vao thoi diém cudi timg nim khéng vuot gidi han
theo quy dinh.
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Chuong IV
LAP KE HOACH TAI CHINH 05 NAM TiNH, THANH PHO
TRUC THUQC TRUNG UONG GIAI DPOAN 2021-2025

Pidu 18. Panh gi4 tinh hinh thye hi¢n nhi¢m vu tai chinh — NSNN tinh,
thanh pho trie thude trung wong giai doan 2016-2020

1. Cén clr danh gia

a) Céc vin kién Dai hoi Dai biéu toan quéc 14n thir XII cia Pang, cic Nghi
quyét cha Trung wong khéa XIIL; Ngh1 quyét s6 07-NQ/TW ngiy 18 thang Il
ndm 2016 cla B6 Chinh tri vé co cdu lai NSNN, quan ly ng cong bao dam nén

tai chinh quéc gia an toan, bén vimg; Nghl quyet s6 18-NQ/TW, sb 19-NQ/TW
cua Hoi nghi trung wong 6, Khda XII; Két ludn s6 17-KL/TW;

b) Cac Nghi quyét ciia Québc hi: sb 142/2016/QH13 ngay 12 thang 04 nam
2016 vé ké hoach 05 nam giai doan 2016-2020 vé phat trién kinh té-xa hoi
(Ngh1 quyét sb 142/2016/QH13), so 25/2016/QH14 ngay 09 thang 11 nim 2016
vé ké hoach tai chinh 05 nadm quéc gia giai doan 2016-2020 (Nghl quyét sb
25/2016/QH14), sb 26/2016/QH14 ngay 10 thang 11 nam 2016 veé ké hoach dau
tu cong trung han giai doan 2016-2020 (N ghi quyét sb 26/2016/QH14) 56
71/2018/QH14 ngay 12 thang 11 nim 2018 vé diéu chinh ké hoach du tu cong
trung han giai doan 2016-2020;

c) Cac Nghi quyét ctia Chinh phu trién khai Nghi quyét Hdi nghi Trung
wong Khoa XII, Nghi quyét ctia B6 Chinh tri, Nghi quyét ciia Quoc hdi;

d) Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan cAp tinh v& ké hoach phét trién kinh
té-x3 hdi 05 nidm dia phuong giai doan 2016-2020, ké hoach déu tu cong trung
han giai doan 2016-2020 cuia dia phuong;

d) Tinh hinh thuc hién nhiém vy tai chinh - NSNN giai doan 2016-2019 va
du kién ké hoach nim 2020.

2. N¢i dung danh gia

a) Danh gia viéc ban hanh céc ché d9, chinh sich vé thu, chi theo thdm
quyén; sb thu va s chi d6i véi céc ché d§, chinh sich nay trong timg ndm va 05
nam giai doan 2016-2020,

b) Pénh gié cac két qua chi yéu vé tai chinh - NSNN, gom:

- Tinh hinh thyc hién thu NSNN va co ciu thu NSNN trén dia ban, thu
NSDP dugc huong theo phan cép tu'ng ndm va 05 nam (trong d6 chi tiét co cdu
thu tién st dung dat, thu x6 sb kién thiét, thu ¢d tic va loi nhudn sau thué, thu
thué tir 03 khu vuc kinh te) so véi ké hoach da dé ra. Kh1 danh gid, cin phan t1ch
céc yéu t6 tac dong dén sb thu NSNN bao gdm céc yéu tb khach quan tir nén
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kinh t thé giori kinh té ca nuéc va thay ddi trong co céu kinh té dia phuong
cling nhu céc yéu tb chi quan tir cac chinh sach vi mé do co quan trung uong
ban hanh, dong thoi, néu bét cac giai phap tir phia dia phuong vé chinh sach,
quan ly thu d4 trién khai.

- Tinh hinh thyc hi¢n va quéan 1y s6 thu phi, 18 phi thu duoc; sé chi tir ngudn
phi d& lai cho céc co quan thu va sd tién phi, & phi ndp NSNN theo quy dinh.

- D4nh gi cu thé tinh hinh thuc hién c¢d phin héa va ban vén nha nuéc tai
doanh nghiép thudc pham vi quan ly ciia dia phuong giai doan 2016-2020.

- Tinh hmh thue hién chi va co cu chi ngén sach cia dia phuong, trong d6
chi tiét co cdu chi DTPT; chi thudng xuyén; chi trd ng 13i; co chu céc linh vue chi
va cée muyc tiéu chi yéu nhu chi cho linh virc glao duc, dao tao — day nghd, y té,
khoa hoc va cong nghé, moi truong, phong chéng bién ddi khi hau, an sinh xa hdi,
chi cho phat trién néng nghiép ndng thén, xay dung ndng thén mdi,. Phan tich
tic dong cua tinh hinh thyuc hién thu NSNN trén dia ban téi dam bao nguon lue dé
can dbi thuc hién cdc nhiém vu chi d& d ra, nhu: chi DTPT so véi ké hoach dau
t ¢dng trung han, tinh hinh trién khai thyc hién cac dy 4n so véi k& hoach dé ra;
tinh hinh dam bao céc ché do chinh sach an sinh xa hdi, giam nghéo, cii cach tién
luong so véi ké hoach dé ra,...

Trong d4nh gia chi NSDP, cin danh gia tinh hinh co cdu lai chi NSBP nhu:
danh gid viéc st dung kinh phi cét giam giam duge do gén véi tinh gian bién
ché; danh gia viéc thuc hién Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP va viéc sir dung
ngudn kinh phi NSNN danh dugc tir vide thyc hién Nghj dinh nay trong timg
nidm va 05 ndm qua,...

- Tinh hinh c&n déi NSPP timg nim 2016-2020; quy mé huy dong cla dia
phuong tmg ném va 05 nam, chi tiét theo nguon von huy dong, theo muc dich
sUr dung, no chmh quyén dia phuong thoi diém cudi céc nam va co ciu du ng
theo nguon vén; huy ddng (phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong; vay lai
ngudn von ODA, vay uu ddi nuéc ngodi cuia Chinh phi; vay ngan quy nha nudc;
vay Ngan hang Phat trlen Viét Nam; vay ngin hang thuong mai va vay khac);
viéc chi tra ng gde va ngudn chi tra ng gdc timg nim va 05 nim qua.

¢) Panh gia, nhin nhén nhitng han ché, khé khan vudéng méc trong viéc
thuc hién céc nhiém vu tai chinh, ngan séch, no cong; cdc nguyén nhén khach
quan, chit quan va bai hoc kinh nghiém.

Pidu 19. Lip ké hoach tdi chinh 05 nim tinh, thanh phd tryc thude
trung wong giai doan 2021-2025

1. Yéu chu

a) Bam sét dy thao vin kién Dai hoi Dang toan quéc lan thi XIII gui xm y
kién céc dia phuong v& cac muc tiéu, dinh hudng, phi¢m vy phat trién kinh té -
x4 hoi 10 nam 2021-2030, ké hoach phat trién kinh té-x8 hdi S n3m 2021-2025
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(trong d6 c6 cac muyc tiéu, dinh hudng, nhiém vu chu yéu v& tai chinh, ngin
sach no cong); du thao vin kién Pai hoi Bang cac cap & dla phuong; Nghl
quyét sb 07 cia B4 Chinh tri; cac Nghi quyét sb6 18-NQ/TW, sé 19-NQ/TW, s0
27-NQ/TW, sb 28- -NQ/TW ciia Hoi nghi Trung wong Khéa XII; céc Nghi quyét
cua Chlnh phi trién khai Nghi quyet Hoi nghi Trung wong Khoa XII, Nghi
quyét ciia B4 Chinh tri, Nghi quyét ctia Qudc hai.

b) Lap ké hoach tai chinh 5 nim tinh, thanh phé truc thudc trung wong giai
doan 2021-2025 thuc hién theo cac quy dinh cua Ludt NSNN, Luét Péu tir cong,
Nghi dinh sé 45/2017/ND-CP, Nghi dinh sé 31/2017/ND-CP va céc vin ban
phap luét cé lién quan.

2. Quy trinh lap ké hoach

a) Cén ctr chi thj ctia Thu tuéng Chinh pha vé viée lap ké hoach tai chinh
05 ndm giai doan 2021-2025 va hudéng din ctia B Tai chinh tai Thong tu nay,
Uy ban nhan dan cdp tinh chi dao S& Tai chinh chd tri, phéi hep véi S& Ké
hoach va Pdu tu va cic co quan, don vi c6 lién quan x4y dyung ké hoach tai
chinh 05 cta dia phuong giai doan 2021-2025;

b) Trudc ngay 30 thang 11 nim 2019, Uy ban nhén dan cdp tinh bdo céo
Thudng tryc H1 dong nhén dén cung cap ké hoach tai chinh 05 nidm cua dia
phuong giai doan 2021-2025;

¢) Truée ngay 31 thang 12 nam 2019, Uy ban nhin déan cép tinh giri ké
hoach tai chinh 05 nim cta dija phuong dd hoan chinh theo y kién caa Thuong
tryc Hoi dbng nhan dan cing cip dé xin ¥ kién B4 Tai chinh, B6 K& hoach va
Péu tu;

d) Trén co s& cdp nhét cac dinh hudng Chién Iugc phat trién kinh té-xa hoi
10 nim giai doan 2021-2030, K& hoach phat trién kinh té-x3 hoi giai doan 2021-
2025, dinh mirc phan bd ngan sich thoi ky 6n dinh 2021-2025, céc ndi dung cai
céch chinh sach tién lwong tir ndm 2021, Uy ban nhan dén c¢4p tinh hoan thién ké
hoach t&i chinh 05 ndm cta dia phuong giri B6 Tai chinh, B6 Ké hoach va Pau
tu cling v6i thoi diém g tai liéu vé di toan NSNN nam 2021;

d) Cian cir y kién ctia B6 Tai chinh, Bd K& hoach va Dau tu, Uy ban nhan
dan cép tinh hoan chinh ké hoach tai chinh 05 nim tinh, thanh phé truc thudc
trung wong giai doan 2021-2025 béo céo Hoi ddng nhan dan cling cip xem xét,
quyét dinh cting th&i diém trinh du toAn NSNN nim 2021;

e) Trudc ngay 10 thang 12 nidm 2020, cin cir ké hoach phat trién kinh té -
xd héi 05 nam giai doan 2021-2025 cia dia phuong, Hi dong nhén dén cép tinh
xXem Xé€t, quyét dinh ké hoach tai chinh 05 nim tinh, thanh phé truc thude trung
uong giai doan 2021-2025.
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3. Nbi dung ké hoach

a) Dy bdo tinh hinh kinh t4, tai chinh, chi tiéu kinh t& - x3 hdi chi yéu tai dia
phuong (ting trudng tong san phim trén dla ban (GRDP), chi sb gia tidu dung
(CPI), tang truong cla céc Iinh vire san xudt, nganh hang va gia cac san phém,
hang héa chii chdt) c6 anh huéng dén kha nang huy dong va nhu cdu sir dung céc
ngudn luc tai chinh - NSBP trong 05 nim giai doan 2021-2025;

b) Xac dinh muc tiéu téng quat cua ké hoach tai chinh 05 nim cla dia
phuong; muc ti€u, dinh hudng huy dong va phian phdi cic ngudn luc cua dia
phuong trong thoi gian 05 ndm ké hoach;

c) Xac dinh muc tiéu cu thé, chu yéu; khung vé tai chinh - ngén sach cua
dia phuong trén co sé cac chinh sach, ché d6 hién hanh; bao gom:

- Thu va co c4u thu ngén séch trén dia ban phi hop véi cac du kién trinh cdp
thdm quyén vé& dinh huéng, myc tidu phat trién kinh té-x3 hoi cla dia phuong
trong cung ky; tde db ting thu ndi dia (khong ké thu tir ddu tho, thu tién str dung
dt, thu tir hoat dong xb 6 kién thiét, thu ¢d tac, lgi nhuan con lai va chénh léch
thu, chi ngdn hang nha nudc) va ting thu tir hoat dong xuét nhap khau duy tri &
mirc hop ly, phil hop véi mirc ting trudng kinh té, lam phat va kha ning diéu
chinh chinh sich.

Mirc ting thu cu thé cta timg dia phuong c6 thé cao hon hodc thdp hon
muirc binh quén chung, tuy theo dicu kién, déc di€ém va phu hop véi toc do téng
trudng kinh té trén dia ban cta timg dia phuong.

- D6i véi cac khoan thu phi, 16 phi nbp ngén sach va dé lai chi theo quy dinh,
cac b, co quan trung uvong va dia phuong cén cir s& du kién thu nam 2020 dé xay
dung ké hoach thu nim 2021-2025 phu hop, tich cuc, cu thé theo tung khoan thu
phi, 18 phi theo quy dinh (sé thu, sb duoc dé lai chi theo ché d6 chi tiét cac finh
vuc chi twong tmg, sé ndp NSNN) va chi tdng hop vao dir ton thu NSNN phén
phi, 1€ phi ndp NSNN.

- Dbi vai cac khoan thu hoc phi, gia dich vu y té, dich vu su nghiép cong
khong thudc danh muc phi va 18 phi, cac khoan thu chuyén sang co ché gia dich
vu khéng thudc nguon thu NSNN, cdc b, co quan trung wong va dia phucmg lap
ké hoach thu va xéy dyng phuong an st dung dé gt co quan c¢6 thdm quyen
gidm sat va tl(.p tuc thuc hién co ché tao nguon tir khoan thu nay dé cai cach tién
lwong theo quy dinh.

- Dy kién céc khoan thu hdi vén ciia NSPP diu tu tai cac td chirc kinh té
thudc pham vi quan ly cta dia phuong 05 nam 2021-2025.

- Chi NSPP, gbém: Chi can dbi NSPP nim 2021 dugc xac dinh bang chi
can d6i NSDP nam 2020 du kién (da bao gdm céc ché db, chinh sich an sinh xa
hdi do Trung wong ban hanh t6i thoi diém dur todn nim 2020 duge cap cé tham
quyén théng qua), riéng chi dau tu tir thu tién st dung dit va hoat dong x6 b
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kién thiét thi bd tri bing sb thu. Di véi cic ndm con lai trong giai doan 2021-
2025, du toan chi céan d6i NSDP dugc bé tri tdng twong Umg véi so ting thu can
d6i NSPP dugc hudng theo phan cép.

Chi tiét chi can d6i NSDP theo co ciu chi bTPT, chi thuong xuyén, chi tra
no 14i va téng chi quy luong cua dia phuong, cac yéu t6 tac dong dén chi NSBP
trong do ¢6 viéc cét giam kinh phi gén véi trién khai cic muc tiéu Nghi quyét sb
18-NQ/TW, s6 19-NQ/TW cta Hoi nghi Trung wong 6 khéa XII; cac giai phép
vé chinh sdch va quéan 1y nhim dam bao co cdu chi hop 1y, bén vimng, ning cao
hiéu qué chi NSDP;

- Dy kién ngudn thuc hién chinh sach mdi theo quy dinh (chinh sach tién
lwong, bao hiém x3 hoi theo Nghi quyet s6 27- NQ/T W, sb 28- NQ/TW ciia Héi
nghi Trung wvong 7 Khéa XII,....); chi tiét nguon ting thu, ngudn tlet kiém chi,
ngudn danh ra tir viéc trién khai cdc Nghi quyét s6 18-NQ/TW, s6 19-NQ/TW
cia Hdi nghi Trung wong 6 khoa XII.

- Viéc lap k& hoach sé bdi chi/bdi thu, vay va tra ng cia NSPP cic nim
2021-2025 thuc hién theo ding quy dinh ctia Ludt NSNN, cac Nghi dinh
s6 45/2017/ND-CP cia Chinh pht, Nghi dinh s6 93/2018/ND-CP ngay 30 thang 6
nim 2018 cua Chinh pht quy dinh vé quéan 1y ng clia chinh quyén dia phuong va
Théng tu sb 69/2017/TT-BTC ctia B$ Tai chinh huéng dan 1ap ké hoach tai chinh
05 nam va k& hoach tai chinh - NSNN 03 n3m. Pua ra cdc giai phdp vé chinh sich
va quéan ly nhim dam bao an toan, bén vitng ng ciia chinh quyén dja phuong;

d) Du bao nhimg rui ro tac dong dén khung can d6i NSDP va céc chi tiéu
quén ly v& no cia chinh quyén dia phuong;

d) Céc giai phap tai chinh khdc nhim thyc hién ké hoach tai chinh 05 nim
tinh, thanh phé truc thudc trung vong.

4. Viéc didu chinh ké hoach tai chinh 05 nim tinh, thanh phd truc thude
trung wong (néu cd) thue hién theo céc quy dinh tai khoan 2 Piéu 10 Nghij djnh
s6 45/2017/ND-CP ciia Chinh ph.

Chwong V
TO CHUC THU'C HIEN

Diéu 20. Trich nhiém ciia cic bd, co quan trung wong va cic dia
phwong

1. Trach nhiém cua céc bd, co quan trung uong va Uy ban nhan dan céc
tinh, thanh phé trie thudc trung wong thuc hién theo quy dinh cta Ludt NSNN
va cdc vin ban hudng din thuc hién va quy dinh tai cdc khoan 2, 3, 4, 5 Piéu 17
chia Nghj dinh s& 45/2017/ND-CP ngay 21 thang 4 ndm 2017 cta Chinh phu.
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2. Trach nhiém ciia céc bd, co quan quan ly cic chuong trinh muc tiéu quéc
gia va cac chuong trinh muc tiéu:

a) Trén co s& s6 kiém tra dugc giao, hudng din cic bg, co quan trung wong
va céc dia phuong lién quan 13p dy todn thye hién chuong trinh muc tidu quéc
gia, chuong trinh myc tiéu nim 2019 va nim 2020, giri B4 Tai chinh, B§ Ké
hoach va Pau tr truéc ngay 20 thang 7 ndm 2019.

b) Téng hop dy toén timg chuong trinh muyc tiéu quéc gia, chuong trinh
muyc tiéu dugc giao quan ly va 1ap phuong 4n phén bd du toan chi nim 2019 va
nim 2020 d6i véi timg bd, co quan Trung wong va timg tinh, thanh phé truc
thude Trung wong giri B6 Tai chinh, B K& hoach va Pau tu theo quy dinh.

3. Ddi véi viée xdy dung K& hoach tai chinh 05 ndm tinh, thanh phé truc
thudc trung vong giai doan 2021-2025:

Uy ban nhén dén cAp tinh chi dao S& Tai chinh chu tri, phéi hop véi S& Ké
hoach va PAu tu va céc co quan khac & dja phuong xay dung ké hoach tai chinh
05 nim ca tinh, thanh phé truc thude trung uong theo hudng dan tai Théng tu
ndy va hoan thién lai trén co sé céc quy dinh vé thei ky 6n dinh NSNN va trién
khai thyc hién chinh sich cai cach tién lwong giai doan 2021-2025 cta cip c6
thdm quyén.

Diéu 21. V& biéu miu Kp va bao cdo dy toan NSNN nam 2020 va ké
hoach tai chinh — NSNN 03 nim 2020-2022

1. Déi véi dyr todn nim 2020: 4p dung mAu biéu quy dinh tai Théng tr s
342/2016/TT-BTC ngay 30 thang 12 nim 2016 cta B Tai chinh quy dinh chi
tiét va huéng din thi hanh mot sé didu cuia Nghj dinh sé 163/2016/ND-CP
(trong 6 lvu ¥, céc linh virc sy nghiép 4p dung mau biéu s6 12.1 dén 12.5) va
cac méu biéu s6 01, 02, 03 ban hanh kém theo Théng tu nay.

2. Déi véi dyr toan thu, chi NSNN tir sip x&p lai, xir Iy nha dét dugc 1ap chi
tiét theo cac mau biéu s6 04, 05 ban hanh kém theo Théng tu nay.

3. Déi véi ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim 2020-2022: 4p dyng cic miu
bidu tir sd 01 dén sb 06 va miu biéu tir s 13 dén sé 19 ban hanh kém theo
Théng tu s& 69/2017/TT-BTC cta B Tai chinh huéng din 1ap ké hoach tai
chinh 05 nim va ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim.

Diéu 22. Ditu khoan thi hanh

1. Théng tu ndy c6 hiu lyc thi hanh k& tir ngay 12 thang 8 nim 2019. Ni
dung, quy trinh va thoi gian l4p du todn NSNN ndm 2020, ké hoach tai chinh -
NSNN 03 nim 2020-2022 va ké hoach tai chinh 05 nim tinh, thanh phé truc

thudc trung wong giai doan 2021-2025 dugc thyc hién theo quy dinh clia Luat
NSNN va huéng din tai Thong tir nay.
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2. Trong qua trinh xay dung dir todn NSNN niim 2020, ké hoach tii chinh -
NSNN 03 nim 2020-2022; ké hoach tai chinh 05 ndm tinh, thanh phé truc thudc
trung wong giai doan 2021-2025 néu ¢6 nhu‘ng chinh sdch ché d6 méi ban hanh,
B Tai chinh s& c6 théng bao hudng dan bd sung; néu phat sinh vuéng méc trong
cOng tac t6 chire thuc hién, cic bd, co quan Trung uong, dia phuong, tip doan
kinh té, tdng céng ty nha nudc phan anh v& B Tai chinh dé kip thoi xt1y./4

Noi nhin: L KT. BQ TRUONG
- Thu tuéng, cac Phé Thil tuéng Chinh phu; THU TRUONG

- Vin phong Trung vong Péang va cic Ban cita Dang;
- Vin phong Quéc hoi;

- Vin phong Chi tich nuéc;

- Viin phong Téng bi thur;

- Kiém to4n nha nudc;

- Cac B9, co quan ngang B§, co quan thuge CP;

- Vién Kiém sat nhan dan t5i cao;

- Toa 4n nhén dén t8i cao;

- Hoc vién Chinh trj Quéc gia H5 Chi Minh;

- UBTW Mt trin T4 qudc Viét Nam;

- Co quan Trung wong ciia cac doin thé;

- HDND, UBND cic tinh, thanh ph

tryre thude Trung uong;

- 8¢ Tai chinh, Cyc Thué, Cyc Hai quan, KBNN céc tinh,
thanh phé tryrc thude Trung wong;

- Céc Tép doan kinh té, Tng céng ty Nha nudr;

- Cyc Kiém tra véin ban - B Tu phap;

- Cong bao;

- Website Chinh phu;

- Website B§ Tai chinh;

- Céc don vi thudc B Tai chinh;

-Luu: VT, Vu NSNN.(’Q,%)




(npp Bugp ‘uz1 £y)
HOIL NHD
****QHd HNYHL ‘HNIL NYQ NYHN Nvd AN WL
@.—ON :._.N_.—....N_.—.ﬂﬁmw ..... hﬂmc LR

102/ 1/5T 08U 319-G0/1£77 05 Yulp 19An) 101 0018 yupyo 19[ 0g 107 Aba 042 ga doa nyd yupyry wonBu m up Ap ‘yura uonys st yuop 0y (1) Y 140D

....... ue Aqaquw Seony))| 7

....... ue Aq/quw Suonys| 1

6107 wgu Lea uga ugdu 1g1d ydsoy 9y

¢s Bug ],
6 8 L 9 § ¥ £ 4 I
6107 wyu 3 [ 60T wgu | (J) 610T WgH X
0707 WEn Aea noa | UYMW 0N [ nep3ugym 9 | oerd ugo) Aq 18] Lea 391 A1 2P 194 £ 20 qulp
’ . yulp dty oayy | ddiy 0aq) upg ag Ap ‘quin 3uony) LLS
ugdu 1813 yotoy N uQA 0s 3UQ ],
M y L = 1Lea wga os Bug L | 24y werd 1oy,

Buop nar] ‘ia uo

10 QS N34 NYIW

(qupgo 0.1 0 1o 6107 wipu 9 Supy) 97 Ao3u DIG-LI/610Z/8€ 95 1 Bugy ] 0ays way yupy uvg)

IV'1 AVA OHD JA AVA (1Hd HNTHD NQNON (1L
I¥d N1 AVA YA VAO NY (A DYD V1D 0207 WYN AVA NQA NYON IVIO HOVOH I

9

** OHd HNYHL ‘HNLL aNgn




47 MAU BIEU 80 02

UY BAN NHAN DAN TiNH, THANH PHO:...

DU KIEN NHU CAU VA NGUON THU'C HIEN CAI CACH TIEN LUONG NAM 2019

(Ban hanh kém theo Théng tw s6 38/201%TT-BTC ngay 28 thang 6 nam 2019 ciia Bo Tai chinh)

Bon vi: triéu dé‘ng

STT

N§i dung

Kinh phi

2

3

NHU CAU VA NGUON THUC HIEN CCTL NAM 2019

NGUON THU'C HIEN CAI CACH TIEN LUONG NAM 2019

50% tang/giam thu NSPP (khéng ké thu tién sir dung dét, x5 s6 kién thiét) thyrc hién 2018 so dy
todn Thu tuéng Chinh phi giao nim 2018

50% tang thu NSDP (khong ké thu tién sir dung dat, x5 sb kién thiét) dur toan 2019 so dur toan 2018
Tha tuémg Chinh phi giao

50% tang thu NSDP (khdng ké thu tién sir dung dit, xb sb kién thiét) dy toan 2018 so dur toan 2017
Thu tuéng Chinh phu giao

S4 tiét kiém 10% chi thuémg xuyén dyr toan ndm 2017

§6 tiét kiém 10% chi thuomg xuyén dir toén ting thém nam 2018

$6 tiét kiém 10% chi thuong xuyén dy toén tang thém nam 2019

§6 thu dugc huy dong tir ngudn dé lai don vi nam 2019:

Wi~

Nguon huy dong tir cac don vi ty dam bao (1):

+ Hoe phi

+ Vién phi

+ Ngudn thu khic

Nguén huy déng tir cic don vi chua tw dam bao chi thudmg xuyén:

+ Hoc phi

+ Vién phi

+ Ngudn thu khac

Ngudn tiét kigm chi gan véi thye hién cac giai phap sip xép td chirc by may, tinh gian bién ché, déi
mdi hoat ddng don vi sy nghiép céng 1ap theo Nghj quyét s6 18, 19 nam 2019

+ Tir viéc tinh gian bién ché, 16 chirc lai bd may

+ Tir viéc sat nhap cac d4u médi, co quan, don vi

+ Tir viéc thay dbi co ché ty chu ciia don vi sy nghiép

+ Tir viéc sat nhip c4c x3 khéng du diéu kién tiéu chudn

Ngudn thuc hién cai cach tién luong nam 2018 chua sir dung hét chuyén sang 2019

1]

TONG NHU CAU CAI CACH TIEN LUONG NAM 2019

Téng nhu chu kinh phi ting thém d& thyc hign cii cich tidn lwong theo Nghj djnh sé
47/2017/ND-CP va Nghj dinh s6 76/2017/ND-CP tinh di 12 thing

Téng nhu ciu kinh phi ting thém d& thyrc hign cai cich tidn hrong theo Nghj dinh sé
72/2018/ND-CP v Nghj dinh s6 88/2018/ND-CP, tinh dii 12 thing

Téng nbu ciu kinh phi ting thém & thyc hi¢n cii céch tién lwong theo Nghj djnh sé
38/2019/ND-CP va Nghi dinh s .../2019/ND-CP

Quy tién luong, phy cdp ting thém ddi véi can bd ¢Ong chirc khu vyre hanh chinh, sy aghigp

Trong do: nhu cdu ting thém ddi véi cdc don vi sw nghiép tir dam bdo

Quy luong, phy cap tang thém déi vdi can b chuyén trach va cdng chirc ¢ip xi

Hoat déng phi ting thém 46i vai dai biéu hi ddng nhin dan cac cip

Quy trg cip ting thém d6i v6i can b xa nghi vige hudmg trg cip hang théng theo NP .../2019/ND-
CP

Kinh phi ting thém thuc hign ché d¢ déi véi can b khong chuyén trach cip x4, thén va td dan phé

Kinh phi ting thém dé thyc hién phy cp trédch nhiém d6i véi cAp uy vién céc cép theo QD sb 169-
QB/TW ngay 24/6/2008
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STT Ngi dung Kinh phi

1 2 3

Kinh phi ting thém thyc hién ché dé bdi dudmg phyc vy hoat déng cip uy thudc cp tinh theo Quy
dinh 09-QD/VPTW ngay 22/9/2017

4 [Nhu ciu thyc hign mjt sb logi phy cip, trg cip theo quy djnh:

Kinh phi tang, giam do diéu chinh dia ban viing KTXH DBKK nam 2017 theo Quyét dinh s
131/QD-TTg va Quyét dinh s5 582/QD-TTg cia Thi tuéng Chinh phi tinh du 12 thang (6)

Nhu céu kinh phi thuc hién chinh séch tinh gian bién ché nam 2019 theo ND sé 108/2014/ND-CP
ngiy 20/11/2014 :

Nhu cdu kinh phi thuc hién chinh sach nghi huru trude tudi niim 2019 theo ND sé 26/2014/ND-CP
ngay 09/3/2015

Kinh phi giam do diéu chinh danh sich huyén nghéo theo Quyét dinh sé 275/QD-TTg ngay
- |07/3/2018 cla Thi tuéng Chinh phi (quy dinh tai diem b khoan 2 Cong van sb 1044/BNV-TL ngay
11/3/2019 ciia B6 Ngi vu)

Kinh phi thu hut

Kinh phi wu ddi

Kinh phi gizm do diéu chinh mitc khoan d8i véi ngudi hoat déng khéng chuyén trach & cp xi theo
Nghi dinh s6 34/2019/NB-CP cua Chinh phu

11 [CHENH LECH NHU CAU VA NGUON THUC HIEN CAI CACH TIEN LUONG NAM 2019

1 |Phén thiéu ngudn ngan sach trung wong hé trg.

2 |Ngudn thyc hién cai cach tién luong con du

NHU CAU KINH PHI THY'C HIEN CAC CHINH SACH AN SINH XA HOI TANG THEM
SO V(1 50 BO TRi CAN DOI NSDP NAM 2019

PHAN NSTW HO TRQ TOI PA THU'C HIEN CAC CHINH SACH AN SINH XA HOI TANG
THEM SO VOI SO BO TRi CAN DOI NSDP NAM 2019 (1)

NGUON KINH PHi THUC HIEN CCTL NAM 2019 CON DU DPE CHI TRA THAY PHAN
NSTW HO TRQ THUC HIEN CAC CHINH SACH AN SINH XA HOI (2)

NGUON KINH PHI THU'C HIEN CCTL NAM 2019 CON DU SAU KHI PAM BAO CAC
CHINH SACH AN SINH XA HOI (I11.2 -C)

Ghi chi;

(1) C =B x 1y I& (%) NSTW h{ tro tai khoan 1 Diéu 1 Quyét dinh sb 579/QB-TTg ngiy 28/4/2017 ciia Thi tuéng
Chinh phu

(2) Béng C trudmg hep 111.2>C; bing I11.2 trudmg hop 111.2<C

oy REAY......thdng... ... .ndm...
CHU TICH UY BAN NHAN DAN TiNH, THANH PHO
{ Ky tén, dong dau)
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